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OGGETTO: AVVISO PUBBLICO AD EVIDENZA PUBBLICA ED ISTRUTTORIA COMPARATIVA
finalizzato alla selezione di un Ente del Terzo Settore (ETS) di comprovata qualificazione per la Co
progettazione (art. 55 D.Lgs. n. 117/2017) e la successiva esecuzione in partenariato del Progetto del
Sistema di Accoglienza e Integrazione (SAI) della Provincia di Matera — Tipologia "MSNA" (Minori
Stranieri Non Accompagnati) indicativamente per n. 20 posti (ampliabili) — Fondo Asilo, Migrazione ¢
Integrazione (FAMI) 2021-2027 — Annualita 2026

IL DIRIGENTE DELL’AREA 1

La Provincia di Matera, in esecuzione del Decreto del Presidente n.216 del 22/10/2026 e della
Determinazione di Area I n.446 del 23/10/2026 (R.G. n.1651/2026)

INDICE

una procedura ad evidenza pubblica, trasparente ¢ non discriminatoria, per l'individuazione di un Ente del
Terzo Settore (ETS) quale partner co-progettante ¢ soggetto gestore/attuatore dei servizi del Progetto SAI
(Sistema di Accoglienza ¢ Integrazione) della Rete Territoriale Provinciale, categoria "Accoglienza
Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA)", valevole per l'annualitd 2026 nell'ambito delle risorse
FAMI 2021-2027 ed FNPSA indette dal Ministero dell'Interno.

Art.1 - Quadro normativo inderogabile e tutela rafforzata del minore
La presente procedura & rigorosamente disciplinata dalle seguenti fonti normative comunitarie, nazionali
e regionali, le cui prescrizioni si intendono integralmente ed inderogabilmente applicabili:

a) D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) ed in particolare gli artt. 50 (competenza dell'organo di
governo), 107 (funzioni gestionali dirigenziali), 147-bis (controlli di regolaritd amministrativa e
contabile);

b) Legge 7 aprile 2014, n. 56 (Legge Delrio) inerente le funzioni fondamentali e di coordinamento
dell'Ente di Area Vasta;

¢) Legge 7 aprile 2017, n. 47 (cd. Legge Zampa) recante "Disposizioni in materia di misure di
protezione dei minori stranieri non accompagnati”, a tutela del superiore interesse del minore;

d) D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore) ed in specie l'art. 55 che sancisce
' Amministrazione Condivisa e la Co-progettazione come modelli non concorrenziali fondati sulla
convergenza di obiettivi pubblici e sociali;

¢) D.M. del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 31 marzo 2021, n. 72 (Linee guida
nazionali sul rapporto tra P.A. ed Enti del Terzo Settore);

f) Sentenza della Corte Costituzionale n. 131 del 26 giugno 2020 che afferma la piena legittimita
costituzionale ed autonomia del modello cooperativo e collaborativo dell'art. 55 CTS rispetto al
Codice dei Contratti Pubblici;
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g) D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici), esclusivamente per quanto attiene ai
principi generali di trasparenza, correttezza, divieto di conflitto di interessi ed applicazione delle
cause di esclusione ex artt. 94-98 in quanto compatibili con gli enti non profit;

h) Decreto del Ministro dell'Interno 18 novembre 2019 e s.m.i. recante I'approvazione delle Linee
guida per il funzionamento del SAI (con specifico riferimento agli artt. 34 ¢ 35 relativi ai MSNA)
e Manuale Operativo;

i) Comunicazione e direttive del Ministero dell'Interno - Dipartimento per le Liberta Civili e
'Immigrazione per l'accesso ai finanziamenti dei nuovi progetti SAI annualita 2026.

La Provincia di Matera assume la titolaritd formale della candidatura ed il ruolo di garante della regia e
supervisione dell'intervento di area vasta, garantendo la cabina di regia interistituzionale permanente con
i Servizi Sociali professionali dei Comuni aderenti al sistema di rete e con I'Autorita Giudiziaria Minorile.

Art.2 - Oggetto, finalita e natura giuridica della Co-progettazione
La procedura seleziona un ETS idoneo ed in possesso dei requisiti di legge con il quale attivare il Tavolo
Tecnico di Co-progettazione per la definizione puntuale del Progetto Esecutivo e del relativo Piano
Ecoioinico indicativainente per n. 20 posti MSNA (ampliabili) da inoltrare al Ministero dell'Internc
tramite piattaforma telemica FNAsilo.
Il percorso di Co-progettazione sancisce una partnership pubblico-privata sociale e non costituisce appalto
di servizi o contratto a prestazioni corrispettive. Il Tavolo Tecnico si manterra attivo per tutta la durata
del progetto quale sede di monitoraggio, valutazione in itinere ed eventuale riprogrammazione delle
azioni.
Nello specifico, il partner ETS selezionato si obbliga a:

a) Sviluppare congiuntamente con la Provincia di Matera ed i Servizi Sociali comunali l'intero
impianto progettuale esecutivo ed il preventivo di spesa a costi standard MSNA;

b) Garantire I'organizzazione, la direzione gestionale, l'erogazione diretta ed ineccepibile di tutti i
servizi minimi ed integrativi per minori, nonché l'assunzione e gestione diretta del personale
qualificato e multidisciplinare;

¢) Predisporre ed assicurare la costante tenuta della rendicontazione amministrativo-contabile
secondo le rigorose regole del Manuale SA/FAMI, fornendo completo ed immediato supporto
all'Ente Locale negli audit e nei controlli del Revisore Indipendente;

d) Mantenere vincolata la propria struttura organizzativa all'accoglienza di eventuali ampliamenti del
modulo ricettivo (sia ordinari che straordinari/temporanei) disposti dal Ministero dell'Interno.

L'impegno procedimentale e gestionale sard regolato da apposita Convenzione di Amuministrazione
Condivisa (ex art.56 D.Lgs. n.117/2017).

Art.3 - Modulo ricettivo, beneficiari e servizi specifici ad elevata tutela per MSNA
L'intervento riguarda l'accoglienza integrata per un modulo iniziale orientativamente di n. 20 minori
stranieri non accompagnati (MSNA), garantendo standard assistenziali, socio-educativi e tutela
psicologica rafforzati ex lege n. 47/2017.

Oltre ai servizi generali previsti dall'art. 34 delle Linee guida SAI (vitto, alloggio, pocket money,

mediazione linguistica, corsi di italiano L2, iscrizione scolastica ed al SSN), il progetto garantisce

tassativamente i servizi specialistici di cui all'art. 35 delle Linee guida ministeriali:

1) Presa in carico ed orientamento: Presa in carico psico-socio-educativa individualizzata, ascolto
attivo e redazione del Progetto Educativo Individuale (PEI) condiviso con il minore;

2) Raccordo con I'Autorita Giudiziaria e Tutela: Costante raccordo con il Tribunale per i Minorenni,
la Procura della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni ed il Comitato Minori Stranieri;
supporto operativo per la nomina e le attivita del Tutore Volontario;
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3) Supporto legale e regolarizzazione: Assistenza continuativa nelle procedure di regolarizzazione del
soggiorno, rilascio/rinnovo del permesso di soggiorno per minore eta o affidamento ¢ conversione al
compimento del 18° anno;

4) Diritto allo studio e formazione professionale: Tempestivo inserimento nella scuola dell'obbligo,
percorsi di alfabetizzazione, formazione professionale ed inserimento in laboratori socio-
occupazionali;

5) Tutela socio-sanitaria e psicologica: Screening medico immediato, tutela della salute mentale,
supporto psicologico dedicato ed accompagnamento specialistico per minori vittime di tratta, violenza
o traumi;

6) Socializzazione ed automomia: Iniziative ludico-ricreative, sportive, laboratori interculturali ed
accompagnamento all'autonomia al raggiungimento della maggiore eta (prosieguo amministrativo).

Le strutture ricettive (comunita di accoglienza / case famiglia) dovranno essere ubicate all'interno del
territorio dei Comuni della Provincia di Matera aderenti ed essere pienamente autorizzate/accreditate ai
sensi della normativa regionale/nazionale vigente e del Capo IV delle Linee guida SAI per la ricettivita
di minori.

Art, 4 - Soggetti ammessi, requisiti di partecipazione ed esclusioni

Sono ammessi a partecipare esclusivamente gli Enti del Terzo Settore di cui all'art. 4 del D.Lgs. n.
117/2017 (ODV, APS, Cooperative Sociali, Imprese Sociali, Fondazioni ed Enti di ETS) il cui statuto
contempli in modo inequivocabile finalith d'accoglienza, tutela dei minori, protezione sociale ed
integrazione dei cittadini stranieri.

E ammessa la partecipazione in forma singola o mediante Raggruppamenti Temporanei (ATS/RTI) e
Consorzi (costituiti o costituendi). In caso di raggruppamento/consorzio, la domanda deve essere
sottoscritta dai legali rappresentanti di tutti i soggetti consorziati/associati, con formale indicazione del
soggetto Capofila Mandatario.
E fatto vincolante divieto ad un medesimo operatore di partecipare alla gara in forma singola ed al
contempo quale componente di un raggruppamento o consorzio, ovvero di far parte di piu raggruppament,
pena l'esclusione automatica ed inderogabile di tutte le offerte correlate.

Art. 5 - Requisiti tassativi di qualificazione generale, professionale ed economico-tecnica per
MSNA
Ai fini dell'ammissibilita alla procedura, i candidati devono possedere tassativamente i seguenti requisiti
alla data di scadenza del presente Avviso:
A) Requisiti di ordine generale ed onorabilita:

a) Inesistenza delle cause di esclusione per contrattare con la Pubblica Amministrazione di cui agli
artt. 94-98 del D.Lgs. 36/2023 per quanto applicabili e compatibili con la natura degli ETS;

b) Inesistenza delle cause di esclusione previste dall'art. 18 delle Linee guida allegate al D.M.
18/11/2019;

c¢) Insussistenza di condizioni di conflitto di interesse (art. 16 D.Lgs. 36/2023 ed art. 6-bis L.
241/1990) nei confronti dell'Amministrazione Provinciale.

B) Requisiti di idoneita professionale ed iscrizione:

a) Iscrizione attiva al RUNTS (Registro Unico Nazionale del Terzo Settore) ovvero all'Albo
Nazionale delle Cooperative Sociali e Registro CCIAA per settori pertinenti l'accoglienza di
minori e servizi sociali.

C) Requisiti di capacita tecnico-professionale ed economico-finanziaria specifica:

a) Avere svolto attivita di accoglienza in favore di cittadini stranieri per un periodo continuativo non
inferiore a 2 anni nell'ultimo quinquennio, ed un'esperienza specifica nell'accoglienza ed
assistenza di minori (art. 10 Linee guida SAI);
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b) Fatturato globale o entrate da bilanci approvati, realizzati nei migliori 3 anni del quinquennio
precedente (2021-2025), per un importo complessivo non inferiore ad € 1.500.000,00;
¢) Avere eseguito con regolare e positivo attestato di buon esito almeno n. 2 convenzioni/contratti
per la gestione di servizi di accoglienza per immigrati nel triennio precedente, di cui ALMENO
N. 1 SPECIFICO IN FAVORE DI MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA);
d) Formale impegno a repetire e mettere a disposizione, entro la data di avvio del servizio (o di
sottoscrizione della convenzione), strutture residenziali per minori idonee ed ubicate nel territorio
dei Comuni aderenti o limitrofi della Provincia di Matera. I requisiti autorizzativi, igienico-sanitari
¢ la conformita all'art. 19 del D.M. 18/11/2019 saranno comprovati ed esibiti all'atto dell'effettiva
attivazione dei posti.
In caso di raggruppamento o consorzio, gia costituito o da costituirsi, I requisiti di cui alla lettera
C), punti a), b) e c), devono essere posseduti nel complesso dal raggruppamento, il requisito di cui
al punto d) deve essere posseduto dal raggruppamento nel suo insieme.

Art. 6 - Parametri economici MSNA, invarianza finanziaria e durata
La durata del progetto e dei relativi servizi & fissata per il primo biennio di finanziamento dal 1° gennaio
2027 al 21 dicembre 2028, fatti salvi i rinnovi o le proroghe disposte dal Ministero dell'Tnterno.
CLAUSOLA DI INVARIANZA FINANZIARIA: Si da espressamente atto che l'espletamento della
presente procedura, le attivita del Tavolo di Co-progettazione e la successiva gestione non comportano ed
in nessun caso potranno comportare impegni di spesa o debiti a carico del bilancio autonomo della
Provincia di Matera. L'intero finanziamento e l'erogazione delle somme all'ETS gestore rimangono
strettamente subordinati ail'effettivo trasferimento delle risorse statali/europee dal Fondo FAMI.

Art. 7 - Fasi del procedimento e termini istruttori
Il procedimento di selezione e co-progettazione si articola nelle seguenti fasi inderogabili:
Fase 1: Pubblicazione dell'Avviso ed acquisizione delle Manifestazioni di Interesse;
Fase 2: Verifica della documentazione amministrativa e dei requisiti generali e speciali d'ammissible
(Commissione Istruttoria);
Fase 3: Valutazione di merito delle Proposte Tecniche da parte della Commissione Giudicatrice e
redazione della graduatoria,
Fase 4: Approvazione degli atti ed individuazione del soggetto ETS partner co-progettante;
Fase 5: Insediamento e svolgimento del Tavolo Tecnico di Co-progettazione con la Provincia ¢ i
Comuni per l'elaborazione del Progetto Esecutivo € Piano Finanziario MSNA;
Fase 6: Inoltro telematico ufficiale della candidatura da parte della Provincia di Malera sulla
piattaforma FNAsilo entro la scadenza tassativa delle ore 18:00 del 10 novembre 2026.
L]
Art. 8 - Criteri oggettivi di valutazione comparativa delle proposte MSNA (Totale 100 Punti)
La Commissione Giudicatrice procedera alla valutazione delle proposte tecniche attribuendo un punteggio
massimo di 100 punti, applicando i seguenti criteri oggettivi:

Macro-Criterio di Valutazione Tecnica per MSNA Punti Max
1. Qualita e Metodologia della Proposta Progettuale per Minori 50

1.1 Impianto metodologico generale, articolazione del PEIL interventi di 20
autonomia ed indicatori oggettivi

1.2 Qualita dei servizi specifici per minori (art. 35 Linee guida: supporto tutori, 25
scuola, tutela legale, supporto psicologico/educativo)

1.3 Elementi di innovazione sociale, sostenibilitd ed attenzione a minori vittime 5
di tratta/traumi
2. Esperienza Specifica e Capacita Gestionale nell' Accoglienza Minori 20
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2.1 Esperienza documentata nella gestione di servizi per minori stranieri non 15
accompagnati (MSNA) in ambito regionale/provinciale

2.2 Capacita di gestione amministrativa, controllo interno e rendicontazione 5
contabile SAI/FAMI
3. Equipe Multidisciplinare Dedicata ai Minori 10

3.1 Composizione dell'équipe (educatori professionali, psicologi, assistenti 5
sociali, mediatori, legali), qualifiche e monte ore dedicato

3.2 Presenza di figure specialistiche aggiuntive (neuropsichiatri infantili, 5
supervisori pedagogici)
4, Radicamento Territoriale, Reti di Protezione del Minore e Governance 15

4.1 Accordi formali attivi con Tribunale per i Minorenni, USSM, ASL, Istituti 10
Scolastici e Centri di Formazione

4.2 Protocolli d'intesa con associazioni sportive, culturali ed enti per tirocini al 5
compimento del 18° anno
5. Proposte Migliorative e Servizi Aggiuntivi a Costo Zero 5
5.1 Interventi migliorativi offered senza costi aggiuntivi per il finanziamento 5
pubblico
100

PUNTEGGIO TOTALE MASSIMO
SOGLIA MINIMA DI IDONEITA: 60/100 punti. Le proposte che non raggiungono la soglia minima
saranno dichiarate non idonee. In caso di parita di punteggio, prevarra 'ETS che ha conseguito il maggior
punteggio sul Criterio 1.

Art. 9 - Modalita e termini perentori di trasmissione della candidatura
A pena di esclusione perentoria, le candidature dovranno pervenire entro e non oltre le ore 12:00 del
giorno 02 NOVEMBRE 2026 esclusivamente tramite Posta Elettronica Certificata (PEC) inviata
all'indirizzo istituzionale della Provincia di Matera provincia.matera@ecert.ruparbasilicata.it

L'oggetto della PEC dovra recare tassativamente la dicitura: "CANDIDATURA MANIFESTAZIONE
DI INTERESSE CO-PROGETTAZIONE SAI MSNA - PROVINCIA DI MATERA''.
La domanda deve contenere i seguenti allegati distinti, firmati digitalmente dal Legale Rappresentante del
candidato (o dei candidati raggruppati):
e Busta A - Documentazione Amministrativa: Istanza di partecipazione redatta ai sensi del
D.P.R. 445/2000, unita alle autocertificazioni sul possesso dei requisiti ex artt. 4 e 5, con
allegata copia del documento d'identita del sottoscrittore;
¢ Busta B - Proposta Tecnica MSNA: Relazione tecnica esplicativa della Proposta Progettuale
per Minori (max 12 facciate A4, carattere Times New Roman 12 o Arial 10) sviluppata
secondo la griglia dei criteri di valutazione MSNA,;
e Busta C - Piano Economico Preventivo e Schede Strutture: Proposta di budget preventivo
basato sui tetti ministeriali MSNA e schede descrittive delle strutture autorizzate messe a
disposizione con attestazione della disponibilita giuridica.

Art. 10 - Rapporti convenzionali e clausola di salvaguardia/risoluzione
L'individuazione dell'ETS co-progettante non genera alcun diritto o pretesa all'affidamento dei servizi né
al rimborso di spese sostenute nella fase d'istruttoria. La stipula della Convenzione di Amministrazione
Condivisa e l'avvio della gestione rimangono condizionati all'effettivo accoglimento e finanziamento del
progetto da parte del Ministero dell'Interno.
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La Provincia di Matera si riserva la facolta insindacabile di revocare, annullare o sospendere la presente
procedura in qualunque momento per sopravvenuti motivi di pubblico interesse o modifiche della
normativa/direttive ministeriali, senza che i candidati possano vantare diritti o pretese risarcitorie di sorta.

Art. 11 - Trasparenza, Trattamento dei Dati Personali ¢ Responsabile del Procedimento
11 trattamento dei dati personali forniti dai candidati si svolgera nel pieno rispetto del Regolamento UE
2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. Titolare del trattamento ¢ la Provincia di Matera. I dati
saranno trattati esclusivamente per le finalita istruttorie e gestionali della presente procedura.
11 Responsabile Unico del Procedimento (RUP) & il Dirigente dell’ Area I della Provincia di Matera.
1l presente Avviso & pubblicato allAlbo Pretorio online ed alla sezione "Amministrazione Trasparente”
del portale istituzionale della Provincia di Matera.
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IL DIRIGENTE DELL’AREA I




