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OGGETTO: Risultanze del controllo successivo di regolariti amministrativo contabile del
Segretario Generale anno 2025 - Relazione

Lo scrivente Segretario Generale, in attuazione delle disposizioni contenute nel Regolamento di
disciplina dei controlli interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 7 del 4.2.2013 e successive
modifiche e integrazioni (Deliberazione consiliare n 02 del 02.03.2015 e con Deliberazione consiliare
n.09 del 07.05.2015 e Deliberazione Consiliare n. 21 del 19-06-2025), relaziona quanto segue.

1. PREMESSA

Il controllo successivo di regolarita amministrativa e contabile ¢ finalizzato alla verifica della
conformita degli atti alle disposizioni normative vigenti, allo Statuto e ai regolamenti dell’Ente. Con
tale forma di controllo, la Provincia persegue 1’obiettivo di assicurare la regolarita, la correttezza e la
trasparenza della propria attivita, nonché di promuovere un costante miglioramento della qualita degli
atti prodotti dalle varie strutture dell’ente, con particolare riferimento a:

garantire ed aumentare 1’efficacia e ’economicita dell’azione amministrativa;

incrementare la trasparenza e la tracciabilita dell’azione amministrativa;

assicurare la correttezza formale e sostanziale degli atti prodotti;

consentire, ove possibile, il tempestivo, corretto ed efficace esercizio del potere di autotutela;
prevenire il formarsi di patologie dei provvedimenti, al fine di ridurre il contenzioso e i rischi
di fenomeni corruttivi.

©opo o

Il controllo si svolge nel rispetto del principio di esclusivita della responsabilita dirigenziale, ai sensi
dell’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000, secondo cui i dirigenti sono responsabili, in via esclusiva, della
regolarita e correttezza degli atti posti in essere, nonché dell’efficacia e dell’efficienza della propria
attivitd. Il controllo si ispira altresi al principio di autotutela, che impone all’Amministrazione il
potere-dovere di riesaminare la propria attivita e i propri atti per prevenire o porre fine a conflitti
potenziali o in atto, nel pieno perseguimento dell’interesse pubblico.

Per I’anno 2025 1’attivita di controllo ¢ stata oggetto di potenziamento mediante le modifiche al
regolamento sui controlli interni approvate con deliberazione consiliare n. 21 del 19-06-2025 e
I’adozione della Direttiva organizzativa del Segretario Generale n. 1/2025, prot. n. 7445 del
15.04.2025, successivamente modificata ed integrata con nota prot. n. 8596 del 5.5.2025.
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Le verifiche hanno riguardato, con cadenza trimestrale:

e determinazioni dirigenziali;

e contratti;

o altri atti amministrativi, scelti secondo una metodologia di campionamento casuale-
probabilistico;

e ulteriori atti, anche su segnalazione di terzi, con particolare riferimento alle aree a maggior
rischio corruttivo

2. METODOLOGIA DI CAMPIONAMENTO

Per 1’anno 2025 ¢ stato introdotto un criterio innovativo di campionamento basato sull’estrazione del
2% del totale degli atti adottati da ciascun settore dell’ente, in misura comunque superiore a 0,
garantendo:

a) pari probabilita di estrazione di ciascun atto;
b) rappresentativita di tutti i settori dell’Ente;
c¢) controllo di almeno un atto per ciascun settore.

Gli elenchi degli atti sono stati generati tramite i sistemi informatici gestionali dell’Ente ed estratti,
in seduta pubblica, mediante generatore di numeri casuali.

Il sorteggio degli atti ¢ stato effettuato, dunque, per tutte le Aree e per ciascuna tipologia individuata,
comportando una “ridondanza positiva”, atteso che in molti casi il numero di atti sottoposti a controllo
¢ maggiore rispetto a quello che risulterebbe dall’ applicazione della sola percentuale di
campionamento prevista in astratto per ogni tipologia. Il numero degli atti in concreto verificati €
maggiore di quelli effettivamente sorteggiati anche in considerazione del fatto che 1’esame puo essere
esteso anche a quelli presupposti, endoprocedimentali e conseguenti, oltre che agli allegati e ai
documenti che sono parte integrante del provvedimento principale.

3. AMBITI DI VERIFICA
I1 controllo ha incluso la verifica dei seguenti profili di legittimita e correttezza:

 rispetto dei tempi del procedimento (art. 2 L. 241/1990);

o rispetto dell’ordine cronologico per i procedimenti ad istanza di parte;

» congruita della motivazione (art. 3 L. 241/1990);

o rispetto della disciplina in materia di trasparenza amministrativa;

o attestazione dell’insussistenza del conflitto di interessi da parte del RUP e del Dirigente (art.
6 bis L. 241/1990 ¢ PIAO 2025-2027, Sez. 2.3);

o verifica del raggiungimento di milestones e targets, con particolare riferimento ai
provvedimenti adottati nell’ambito del PNRR;

e congruita tra dati riportati nel provvedimento e nei relativi allegati;

o conformita agli atti di programmazione;

o rispetto dei tempi di pagamento per gli atti di liquidazione.
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La Struttura di Internal Auditing, costituita con Disposizione organizzativa prot. n. 14688/2023 ¢
confermata per I’anno 2025, ha operato sotto la direzione e la sovrintendenza del Segretario Generale
Dott.ssa Maria Angela Ettorre, ed ¢ composta dai seguenti referenti per area:

o Areal- Avv. Marietta Feraco — Affari Generali, Legale e Contenzioso;

e Area Il — Rag. Caterina Tristano — Entrate, Tributi e Provveditorato;

e Area IIl — Geom. Francesco Malvasi — Ambiente;

e Area IV — Dr. Vincenzo Solimeno — Servizio SUA;

o Area V - Ing. Francesco Tagliente — Contratti, espropri, concessioni, gestione e
valorizzazione del patrimonio provinciale;

e Area VI - Sig. Domenico Grieco — Polizia Provinciale;

» Segretario verbalizzante: Dott. Giuseppe Pregnolato.

I lavori relativi al controllo successivo di regolarita amministrativo — contabile sono stati svolti alla
presenza di tutti 1 referenti, unitamente al segretario verbalizzante, per la valutazione sincrona degli
atti sorteggiati, al fine di mutuare le best practices tra i settori e di ottimizzare i tempi di espletamento
dei controlli. I verbali e le risultanze dei controlli eseguiti sono stati trasmessi ai dirigenti responsabili
dei settori interessati, con 1’obbligo di fornire riscontro alle eventuali osservazioni e raccomandazioni
emesse dal Segretario Generale.

Nell’esecuzione dell’istruttoria di propria spettanza, i componenti della struttura di Internal auditing,
laddove ritengano necessario approfondire la verifica ai fini della compiuta valutazione della
regolarita dell’atto, interpellano, per i chiarimenti del caso, direttamente o per il tramite dell’Ufficio
del Segretario Generale, i dirigenti competenti.

Tutti i dati, rilievi e report costituiscono parte integrante della Relazione annuale del Segretario
Generale e sono pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente/Controlli e rilievi
sull’amministrazione/Controlli interni.

4. CONTROLLI ESPLETATI

In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 8§ del Regolamento sul funzionamento dei controlli interni
e dalle Direttive organizzative del Segretario Generale n. 1 e 2/2025, il campionamento € stato
effettuato mediante procedura informatizzata con criterio probabilistico, in linea con gli orientamenti
della giurisprudenza contabile in materia. Tale modalita, programmata trimestralmente, ha consentito
di superare la tecnica del sorteggio semplice mediante 1’adozione di un criterio teso a garantire la pari
probabilita di selezione degli atti e la rappresentativita degli stessi rispetto alle diverse tipologie di
provvedimenti adottati da ciascun settore.

L’approccio adottato ha consentito una maggiore rappresentativita del campione, un presidio diffuso
su tutte le aree, consentendo una focalizzazione sulle aree a maggior rischio, in coerenza con il PIAO
2025-2027. Questo accorgimento metodologico consente un presidio pit equilibrato e capillare,
assicurando che il controllo successivo copra I’intero Ente ¢ non solo i settori fisiologicamente pit
produttivi di atti.



Provincia di Matera - n. 0007495 del 08-04-2026 - interno

Il processo di verifica ha inoltre previsto, ove necessario, 1’acquisizione di chiarimenti istruttori da
parte dei Funzionari estensori e dei Responsabili Unici del Procedimento dei provvedimenti
esaminati, al fine di garantirne 1’analisi approfondita e la corretta interpretazione formale e
sostanziale.

La Struttura di Audit si ¢ riunita n. 11 volte nel 2025 ¢ n. 3 volte nel 2026 per il completamento dei
controlli relativi all’ultimo trimestre 2025.

E stato inoltre attuato, ampliando il controllo effettuato negli anni precedenti, un controllo mirato
sugli affidamenti:

e 2% delle determinazioni transitanti tramite SUA;

o 2% degli affidamenti effettuati tramite MEPA o altre piattaforme telematiche;

e 10 % esame delle check list di autocontrollo (amministrativo contabile e procedura di spesa)
relativa agli interventi PNRR.

Per le ragioni sopra esposte, pertanto, per 1’anno 2025 ¢ stato implementato, un focus piu specifico
sugli affidamenti diretti di lavori, servizi ¢ forniture di cui all’art. 50, comma 1, lettere a) e b), del D.
Lgs. n. 36/2023, attraverso verifiche a campione, nella misura del 10%, degli atti relativi agli
affidamenti di importo superiore a 5.000 euro, IVA esclusa. Tanto, al fine di evitare di disperdere il
controllo sui microaffidamenti, oltre che in considerazione dell’obbligatoria applicazione del
principio di rotazione ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 36/2023. Tale controllo ¢ stato valorizzato
prevedendo il sorteggio autonomo degli atti inerenti ciascuna tipologia di affidamento diretta € non
pil, in maniera cumulativa con le determinazioni aventi ad oggetto le procedure negoziate,
comportando, nel contempo, un focus piu specificamente concentrato sulle procedure negoziate, con
aumento complessivo del numero di atti da verificare.

Inoltre, con riferimento al rispetto dei tempi di pagamento, si evidenzia che ’attivita di controllo &
stata ulteriormente rafforzata anche in conseguenza della partecipazione dell’Ente al Tavolo tecnico
istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), ai sensi del D. L. 19/2024,
finalizzato al monitoraggio e al miglioramento delle performance di pagamento delle pubbliche
amministrazioni.

Nell’ambito di tale contesto, il controllo successivo ha incluso la verifica sistematica del rispetto dei
tempi di pagamento delle fatture commerciali dell’Ente, con particolare attenzione agli atti di
liquidazione.

Per le risultanze di dettaglio relative a tale ambito di verifica si rinvia alle specifiche relazioni
pubblicate nella sezione “Amministrazione Trasparente = Pagamenti dell’Amministrazione ->
Indicatore = di  tempestivita dei  pagamenti”’, consultabili al seguente  link:
https://www.provincia.matera.it/amministrazione-trasp/pagamenti-dell-amministrazione/indicatore-
di-tempestivita-dei-pagamenti.

S. ESITISINTETICI

Di seguito si riepilogano gli esiti dei controlli effettuati:

VERBALE | DETERMINE ESAMINATE ESITI
Verbale del | Esaminate n. 1 determina segnalata Nulla da osservare: n. 5
17.04.2025
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i nterno

Esaminati n. 4 interventi fondi PNRR
sorteggiati

Verbale del
27.05.2025

Esaminate n. 17 determine ¢ n. 1
contratto estratti nel corso della seduta
del 15.05.2025

Nulla si rileva: n. 17
Sollecito  rispetto
pagamento: n. 1

tempi

Verbale del
28.08.2025

Esaminate n. 15 determine e¢ n. 1
contratto sorteggiati in data 16.07.2025

Nulla sirileva: n. 14
Invito al riesame: 2

Nulla si rileva: n. 15
Invito al riesame: n. 1

Verbale del
30.10.2025

Esaminate n. 15 Determine segnalate e
n. 1 Contratto di appalto sorteggiati in
data 16.10.2025

Verbale del | Esaminate n. 8 Determine di|n. 3 Inviti a rivedere i
15.01.2026 | affidamento procedimenti secondo le
indicazioni riportate. A

seguito dell’esame ¢ stata
emanata apposita circolare
del Segretario Generale.
Nulla si rileva: 4

Invito al riesame: 1

Nulla si rileva: n. 19

Invito al riesame: n. 1

Verbale del
05.02.2026

Esaminate n. 18 Determine sorteggiate
n. 1 contratto sorteggiato. Esaminato n.
1 atto segnalato

Verbale del | Esaminati n. 4 interventi PNRR | Controllo  amministrativo
31.03.2026 | sorteggiati contabile: positivo
Controllo  procedura  di

spesa: parzialmente positivo
A seguito dell’esame ¢& stata
emanata apposita circolare
del Segretario Generale.

Nel corso dell’anno 2025 sono stati esaminati n. 87 atti. Dall’attivita di controllo emerge:
» prevalenza di esiti regolari (“nulla da rilevare”™);
o limitati casi di:

o inviti al riesame;

o raccomandazioni operative;

o solleciti sul rispetto dei tempi di pagamento.

6. FOCUS PNRR

In attuazione delle disposizioni normative e regolamentari in materia di attuazione, monitoraggio e
controllo degli interventi finanziati con risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
nonché in conformita alle indicazioni operative interne adottate dall’Ente, il sistema dei controlli
interni € stato ulteriormente rafforzato mediante 1’introduzione di specifiche procedure di verifica.
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In particolare, in attuazione della direttiva n. 1/2025 del Segretario Generale s.m.i. in materia di
controlli sugli interventi PNRR, & stato stabilito di sottoporre a controlli di verifica dell’assetto
organizzativo e di regolaritd amministrativo- contabile, per I’anno 2025, una percentuale non inferiore
al 10% degli atti relativi alla gestione dei fondi PNRR, con le modalitd disciplinate nell’atto
organizzativo approvato con Decreto Presidenziale n. 80 del 22.05.2024, mediante 1’utilizzo di
apposite check list di autocontrollo, distinte per:

e profili amministrativo-contabili;
e procedure di spesa.

Le suddette check list sono state compilate dai componenti della Task Force PNRR e trasmesse alla
Struttura di Internal Auditing per le verifiche di competenza, con riferimento a n. 32 interventi
complessivi.
Nel corso delle attivita di controllo:
e sono statc esaminate tutte le check list e sono state analizzate le criticita emerse con
riferimento a tutti gli interventi;
e ¢ stato effettuato un controllo di secondo livello su un campione pari al 10% degli interventi
(n. 4 interventi), selezionati mediante sorteggio, con verifica analitica di tutte le voci previste
nelle schede.

All’esito delle verifiche, le risultanze evidenziano un sostanziale allineamento alle prescrizioni
normative e regolamentari con riferimento alla documentazione amministrativa, mentre permangono
limitate criticitd con riferimento alla corretta compilazione della documentazione contabile e, in
specie, delle fatture relative agli interventi finanziati.

In relazione a tali criticita, il Segretario Generale ha emanato apposita circolare prot. n. 7203 del 2
aprile 2026, recante indicazioni operative in materia di fatturazione e rendicontazione PNRR, con
specifico richiamo al rispetto delle Linee guida ministeriali, nella quale ¢ stata evidenziata la necessita
di assicurare la corretta indicazione, nei documenti contabili, degli elementi essenziali richiesti
(riferimento al finanziamento PNRR — Next Generation EU, estremi contrattuali, titolo del progetto,
missione e componente dell’investimento).

Con la medesima circolare, ¢ stato altresi disposto il rafforzamento delle attivitd di controllo
preventivo da parte dei RUP, anche mediante adeguata informazione agli operatori economici,
nonché il richiamo alle “Indicazioni opcrative per la conclusione degli interventi e la rendicontazione
finale di target e milestone” emanate dal MEF ai sensi dell’art. 4 della Legge n. 1/2026.

Le misure adottate si inseriscono in un piti ampio percorso di rafforzamento del sistema di controllo
interno, finalizzato a prevenire irregolaritd e a garantire la piena conformita delle procedure agli
obblighi previsti per la gestione delle risorse PNRR.

Le suddette azioni correttive costituiscono espressione della funzione di indirizzo e coordinamento
del Segretario Generale nell’ambito del sistema dei controlli interni.
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7. CONCLUSIONI

L’ obiettivo dell’attivita di controllo successivo per 1’anno 2025 ¢ stato quello di migliorare la qualita
degli atti amministrativi ¢ di indirizzare I’attivita dell’Ente verso percorsi semplificati, trasparenti e
improntati all’imparzialita, rafforzando la responsabilita dei dirigenti e la prevenzione dei rischi di
irregolaritd e fenomeni corruttivi. Si tratta di un’attivita propositiva e collaborativa, in continua
evoluzione, finalizzata in particolare all’autocorrezione dell’azione amministrativa, secondo una
logica di supporto e collaborazione tra Segretario Generale, Struttura di Internal Auditing e Dirigenti.
In virti della Direttiva del Segretario Generale n. 1/2025, successivamente modificata ed integrata,
I’attivita di controllo ¢ stata potenziata e innovata rispetto al passato, prevedendo ’estrazione casuale
del 2% degli atti per ciascun settore, garantendo cosi che almeno un provvedimento per ogni settore
fosse sottoposto a verifica. Tale approccio ha consentito di estendere il presidio dell’ente in modo
capillare e rappresentativo. Particolare attenzione, inoltre, & stata rivolta alle aree a maggior rischio
corruttivo con I’introduzione dell’esame del 2% degli affidamenti effettuati da ciascun settore e
transitati sulle diverse piattaforme telematiche e all’esame degli atti relativi agli interventi PNRR.
Al netto dei rilievi e delle raccomandazioni riportate, si & riscontrato un generale rispetto della
disciplina di legge e dei principi di legittimita, correttezza e trasparenza dell’azione amministrativa.
11 controllo successivo si conferma quale strumento essenziale del sistema dei controlli interni, volto
a rafforzare la governance dell’Ente e a supportare i dirigenti nel miglioramento continuo dell’azione
amministrativa.

Tutti 1 verbali e le risultanze dei controlli sono pubblicati sul sito istituzionale della Provincia di
Matera, nella sezione “Amministrazione Trasparente / Controlli interni”.

La metodica del controllo brevemente descritta ¢ funzionale a fornire alle Aree dell’Ente supporto
tecnico e giuridico, nell’ottica della pitt ampia collaborazione, che si sostanzia nell’instaurazione di
una relazione sinergica e biunivoca tra chi effettua il controllo e chi & responsabile della stesura degli
atti controllati. Cio, allo scopo di migliorare, attraverso I’innalzamento della qualita degli atti, le fasi
e 1 tempi dei procedimenti amministrativi, e, quindi, le attivita di competenza, oltre che di prevenire
o correggere eventuali irregolarita, in autotutela e nell’interesse pubblico.

La presente relazione, relativa all’anno 2025, sara oggetto di presa d’atto da parte del Presidente della
Provincia, in linea con le indicazioni della Delibera n. 165/VSGC/2024 della Corte dei Conti —
Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata, e nell’ambito dei poteri riconosciuti dal
Regolamento sui controlli interni.

Il Segretario Generale/ RPCT
Dott.ssa Maria Angela ETTORRE
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