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Documento Unico di Programmazione

2022/2024

INTRODUZIONE

1. L’evoluzione della normativa che regola la programmazione strategica e
operativa

La programmazione ¢ il percorso di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il documento nel quale si formalizza il percorso di programmazione , € costituito dal Documento Unico
di programmazione ( Dup).

I1 Dup deve essere predisposto in modo tale da consentire ai portatori di interesse di:

* conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I’ente si propone di
conseguire;

« valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con
chiarezza, il collegamento tra:

« il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;

* i portatori di interesse di riferimento;

* le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

* le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

2.1 contenuti della programmazione

I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:

* il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche
attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cosiddetto "Gruppo
amministrazione pubblica");

* ¢li indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere
verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.
I risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto
atteso sui bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.

I risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, i programmi e gli eventuali
progetti dell’ente, sono rilevabili nel breve termine e possono essere espressi in termini di:
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« efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i risultati
in termini di efficacia possono essere letti secondo profili di qualita, di equita dei servizi e di
soddisfazione dell’utenza;
« efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita svolta.
3. I caratteri qualificanti della programmazione
I caratteri qualificanti della programmazione, propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono:

e la valenza pluriennale,

e la lettura non solo contabile dei documenti

e il coordinamento e la coerenza dei vari strumenti della programmazione.

I1 documento unico di programmazione (Dup) 2022/2024

La fase di trasformazione che sta investendo le province e la nascita delle citta metropolitane a seguito
della Legge 56/2014 comporta un momento di grande incertezza sia per quanto concerne le risorse che
1 compiti e le funzioni da svolgere.

In questo contesto il ciclo della programmazione, che pur ha subito qualche necessario rallentamento,
non si ¢ fermato.

Il ciclo integrato della programmazione
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Nell’ambito dei nuovi strumenti di programmazione degli Enti locali il DUP ¢ quello che permette
I’attivita di guida strategica ed operativa e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e
unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

L’importanza del Documento Unico di Programmazione deriva dal fatto che, nel rispetto del principio
del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, costituisce il presupposto necessario di tutti
gli altri documenti di programmazione. In tal senso il DUP assume il ruolo in precedenza ricoperto
dalla Relazione Previsionale ¢ Programmatica.

I1 Documento Unico di Programmazione si compone di due sezioni:

[1la Sezione Strategica (SeS), che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo;

[11a Sezione Operativa (SeO), il cui arco temporale coincide con quello del Bilancio di previsione.

La Sezione Strategica

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato (di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente.

Il quadro strategico di riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri stabiliti dall'Unione
Europea.

La Sezione Operativa

La Sezione Operativa contiene la programmazione operativa dell’ente. Ha carattere generale, contenuto
programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione, definito sulla base
degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella Sezione Strategica. In particolare, per
ogni singola missione, sono individuati i programmi che I’ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici.

E’ redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda su valutazioni di natura
economico patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del Bilancio di previsione.

La Sezione Operativa si prefigge i seguenti scopi:

» definire, con riferimento all’ente e al Gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi
all’interno delle singole missioni;

* orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio, della Giunta e Presidenza;

* costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione
al rendiconto di gestione.
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1.1. L’evoluzione della normativa che regola la programmazione strategica ed operativa

1.2. Riferimenti normativi e principi contabili

[Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Art. 170

- comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni.”

- comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
I’approvazione del bilancio di previsione.”

Art. 174

- comma | “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Documento unico di programmazione
sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli
allegati e alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”

[OLegge 5 maggio 2009, n. 42 (prende il via un profondo processo di riforma degli ordinamenti
contabili pubblici, diretto a rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche omogenei, confrontabili

e aggregabili).

[ Decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118,

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42.

[Decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126 “,

disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”.

Il decreto legislativo ¢ il frutto dei risultati della sperimentazione che ha interessato dal primo gennaio
2012 circa 100 enti.

1 Legge 7 aprile 2014, n. 56 o "legge Delrio": “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni”, cosi come modificata dalla Legge 11 agosto 2014 n.114, di
conversione del D.L. 24 giugno 2014 n. 90 (ridisegna confini e competenze dell'amministrazione locale
senza modificare il Titolo V della Costituzione).

] Legge regionale 6 novembre 2015 n. 49..

“DISPOSIZIONI PER IL RIORDINO DELLE FUNZIONI PROVINCIALI IN ATTUAZIONE
DELLA LEGGE 7 APRILE 2014, N. 56 S.M.L"

[J Statuto ddla Provincia di Matera

Lo Statuto approvato con Delibera del Consiglio provinciale ¢ una fonte del diritto amministrativa, ma
con la nuova legge Delrio assume un forte contenuto normativo generale,per quanto riguarda
I'organizzazione interna dell'Ente, nel riparto e nella gestione delle funzioni.

[JPrincipio contabile applicato - Allegato n. 4/1 al D.Lgs 118/2011 (aggiornato con DM 7/7/2015
e DM 1/12/2015).
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- punto 8: “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione.”

- punto 8.2 “nel Dup, la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale, sia pluriennale e supporta il processo di previsione
per la predisposizione della manovra di bilancio™ ...... “ il contenuto minimo della SeO ¢ costituito:
....omissis....

1) dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali;

j) dalla programmazione del fabbisogno del personale a livello triennale e annuale;

k) dal piano delle alienazioni e valorizzazione dei beni patrimoniali.

.....0missis....

“Nel DUP dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita
istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione.

1 legge 30 dicembre 2020, n. 178 bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023

Proroghe per I’approvazione:

I1 DUP approvato ¢ soggetto ad integrazioni ulteriormente in sede di bilancio di previsione.

1.2 Scenario economico generale e obiettivi individuati dal Governo.
DATI MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE DPB 2021.

1.2.1 LO SCENARIO MACROECONOMICO INTERNAZIONALE

Tendenze recenti dell’economia

La crisi pandemica, dopo aver causato un crollo dell’attivita economica a livello globale tra il primo ¢ il
secondo trimestre dello scorso anno, ha continuato a condizionare il ciclo economico a causa della
recrudescenza dell’epidemia a partire dai mesi autunnali. La seconda ondata di contagi, colpendo in
misura particolarmente grave gli Stati Uniti, I’Europa e I’America Latina, ha avuto un impatto
differenziato sui diversi sistemi economici gia emerso nella prima fase dell’emergenza: alla maggiore
sofferenza delle economie avanzate occidentali si sono contrapposte la tenuta e, nel caso della Cina, il
rapido recupero di alcune importanti economie emergenti, soprattutto asiatiche. Nel complesso,
secondo le piu recenti proiezioni macroeconomiche, la flessione dell’economia globale sarebbe stata
pari al 3,3 per cento nel 2020 dopo I’espansione del 2,8 per cento registrata nel 2019.

La riduzione del commercio mondiale, di entita piu profonda (-5,3 per cento nel 2020)2 rispetto alla
caduta del PIL riflette, non solo la marcata ciclicita di tale variabile durante le fasi recessive del ciclo
economico, ma anche la peculiarita della crisi innescata dal Covid-19, che ha determinato interruzioni
nelle catene di produzione mondiali € un incremento dei costi del commercio a causa delle misure di
contenimento dei contagi. In chiusura d’anno, una parte delle incertezze legate al contesto
internazionale si sono affievolite, come quelle inerenti alle relazioni commerciali future tra Unione
Europea e Regno Unito e all’esito delle elezioni presidenziali negli Stati Uniti.

Il cambio di amministrazione negli Stati Uniti avra notevoli ripercussioni sulle politiche economiche e
ambientali e sui rapporti geopolitici a livello globale. Le spinte protezionistiche potrebbero risultare
ridimensionate, rafforzando la ripresa ciclica del commercio mondiale. L’interruzione delle catene
globali potrebbe portare alcuni Paesi a ricostituire alcune attivita economiche e ad atteggiamenti
nazionalistici giustificati da motivazioni di sicurezza nazionale ¢ tutela della salute pubblica. Ma per
ora il multilateralismo ¢ stato rinfrancato dalla costituzione nel continente asiatico di un’area di libero
scambio (Regional Comprehensive Economic Partnership) tra da 15 Paesi dell’Asia Pacifico, inclusi
Cina, Giappone, Corea del Sud, Australia e Nuova Zelanda3, firmato il 15 novembre scorso. Il crollo

9
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dell’attivita manifatturiera su scala globale ¢ risultato pari al -4,4 per cento nel 2020, riflesso di una
caduta piu intensa nelle economie avanzate (-6,4 per cento) rispetto alle economie emergenti (-2,3 per
cento)4. Gli investimenti diretti esteri (IDE) globali sono attesi ridursi fino al 40 per cento nel 2020,
rispetto al valore di 1,5 trilioni di dollari nel 20195. 1l risultato porterebbe gli IDE al di sotto del trilione
di dollari per la prima volta dal 20056. Le banche centrali globali hanno mantenuto un atteggiamento
estremamente accomodante per fronteggiare [’emergenza sanitaria, con interventi di natura
straordinaria per rapidita, dimensione e portata. Una massiccia immissione di liquidita e un sostegno
mirato al credito all'economia reale hanno esercitato un importante ruolo nella stabilizzazione delle
condizioni finanziarie e del credito. Anche I’orientamento delle politiche di bilancio dei governi a
livello globale ¢ stato e rimane improntato in senso fortemente espansivo per far fronte alle
conseguenze economiche e alle incertezze derivanti dalla crisi Tutti i governi sono intervenuti a
sostegno delle proprie economie con misure di natura fiscale imponenti, in molti casi senza precedenti.
La priorita ¢ stata diffusamente quella di sostenere la liquidita delle imprese e il reddito delle famiglie,
e a preservare il piu possibile 1’occupazione. Cionondimeno la crisi ha ampliato le disuguaglianze,
peggiorando diffusamente le condizioni del mercato del lavoro, con le ripercussioni maggiori a danno
delle forme di occupazione piu fragili. Inoltre, la protezione offerta al lavoro ¢ dipesa fortemente dagli
assetti istituzionali e dalle tutele propri di ciascun Paese nell’ambito della legislazione di settore.

1.2.2 strategie e Obiettivi individuati dal Governo 2022/2024

TENDENZE RECENTI DELL’ECONOMIA E DELLA FINANZA PUBBLICA

L’andamento dell’economia italiana e internazionale continua ad essere condizionato dall’epidemia da
COVID-19 e dalle conseguenti misure sanitarie ¢ di chiusura di molteplici attivitd. Dopo I’inedita
caduta registrata nel primo semestre dell’anno scorso, il PIL reale ha nettamente recuperato nel
trimestre estivo ma € poi tornato a scendere nel trimestre finale del 2020. Dalla seconda meta del mese
di ottobre si € infatti reso necessario reintrodurre misure restrittive che, sebbene differenziate a livello
territoriale in funzione dell’andamento dell’epidemia, hanno avuto un forte impatto sui consumi delle
famiglie e sugli investimenti delle imprese, seppure in misura minore. Dal lato dell’offerta, ne hanno
sofferto numerosi comparti dei servizi e industrie quali il tessile, abbigliamento e calzature e la
produzione di autoveicoli.

Secondo le stime ufficiali dell’Istat, il 2020 si ¢ chiuso con una caduta del PIL pari all’8,9 per cento in
termini reali e al 7,8 per cento in termini nominali, in linea con quanto previsto nella Nota di
Aggiornamento del DEF (NADEF) e non lontano da quanto prospettato un anno fa nel DEF 2020.
L’andamento dell’epidemia da Covid-19 ¢ stato, invece, nettamente peggiore di quanto prefigurato non
solo nel DEF 2020, ma anche nella NADEF. A fronte di tre ondate epidemiche, di cui la seconda ¢ stata
particolarmente acuta, la performance dell’economia ¢ stata dunque superiore alle attese.

In aggiunta al processo di apprendimento da parte degli agenti economici, la spiegazione risiede in due
principali fattori: in primo luogo le misure sanitarie sono diventate via via piu mirate ed articolate a
livello territoriale, permettendo che dopo I’iniziale lockdown del marzo-aprile scorso I’industria
manifatturiera e le costruzioni rimanessero sempre aperte. In secondo luogo, sono stati attuati numerosi
interventi di politica economica, per un importo che nel 2020 ¢ statocomplessivamente pari a 108
miliardi (6,5 per cento del PIL). Ulteriori interventi di sostegno all’economia hanno riguardato la
moratoria su prestiti e mutui bancari in essere e le garanzie dello Stato sull’erogazione di nuovi prestiti,
che hanno fatto si che il credito all’economia sia cresciuto nel 2020 malgrado la crisi.

La finanza pubblica ha dunque agito da ammortizzatore della crisi, ed infatti I’indebitamento netto
della Pubblica amministrazione (PA) ¢ salito al 9,5 per cento del PIL, dall’1,6 per cento registrato nel

10
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2019 — il miglior risultato dal 2007 ad oggi. Sebbene il dato di consuntivo sia ampiamente migliore
delle attese, si tratta di un peggioramento senza precedenti nella storia recente. Anche in conseguenza
del crollo del PIL, il rapporto fra lo stock di debito pubblico e il prodotto ha subito un’impennata al
155,8 per cento, dal 134,6 per cento del 2019.

A livello internazionale, vigorosi interventi di sostegno a famiglie e imprese sono stati attuati in tutti i
principali Paesi partner commerciali dell’Italia. Unitamente a riaperture selettive e mutevoli nel tempo,
cio ha fatto si che, dopo un vero e proprio crollo nel marzo-aprile dell’anno scorso, le esportazioni
italiane di merci abbiano rapidamente recuperato terreno, salendo sopra i livelli di un anno prima gia
nell’ultimo bimestre del 2020. Unitamente al calo dei volumi di importazione e alla discesa dei prezzi
dell’energia, il recupero dell’export ha sospinto il surplus commerciale dell’Italia a 66,7 miliardi e
I’avanzo delle partite correnti della bilancia dei pagamenti a 59,9 miliardi, pari al 3,6 per cento del PIL.
All’interno delle partite correnti, la principale voce in controtendenza ¢ stata quella dei ‘viaggi’, a
causa del crollo delle presenze di turisti stranieri in Italia, solo parzialmente compensata dalla minore
spesa all’estero degli italiani. Va segnalato che il susseguirsi in anni recenti di surplus negli scambi con
I’estero ha portato 1’Italia a conseguire alla fine del terzo trimestre 2020 una posizione patrimoniale
netta sull’estero lievemente positiva, pari a 3 miliardi (da un saldo negativo di 78,8 miliardi un anno
prima).

A fronte di questi andamenti, la fiducia delle imprese ha complessivamente recuperato dopo il crollo
della primavera scorsa. L’indagine Istat, cosi come quella Markit PMI, continua ad evidenziare un
andamento relativamente piu positivo nel manifatturiero e nelle costruzioni, mentre resta piu
problematica la situazione nei servizi € nel commercio al dettaglio.

Per quanto riguarda le altre principali variabili macroeconomiche, il 2020 ¢ stato contraddistinto da una
forte caduta dell’input di lavoro, -11,0 per cento per le ore lavorate e — 10,3 per cento in termini di
unita di lavoro armonizzate (ULA).

Secondo una nuova serie recentemente pubblicata dall’Istat, I’occupazione rilevata dall’indagine sulle
forze di lavoro ¢ scesa di un assai piu contenuto 2,8 per cento, a testimonianza dell’effetto di
contenimento dei rischi di disoccupazione garantito dall’introduzione della cd. Cassa integrazione in
deroga. Il tasso di disoccupazione ¢ addirittura diminuito nel 2020, al 9,3 per cento, dal 10,0 per cento
del 2019, anche a causa di una diminuzione del tasso di partecipazione al mercato del lavoro.

II tasso medio di inflazione secondo I’indice dei prezzi al consumo armonizzato nel 2020 ¢ stato pari al
-0,1 per cento, dal +0,6 per cento del 2019, per via della discesa del prezzo dei combustibili. Infatti,
mentre I’inflazione di alimentari e bevande ha accelerato all’1,6 per cento, dall’1,0 per cento del 2019,
I’inflazione al netto degli alimentari e dell’energia ¢ rimasta invariata allo 0,5 per cento.
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FIGURA L-3: CLIMA DI FIDUCIA DELLE IMPRESE ITALIANE

o rcdice composito M anifatiure

Sz Commercio al dettaglio

giu-18 set-18 dic-18 marl9 giu-19 set-19  dic-19 mar20 giw-20  set20  dic20 mar21
Fonte: Istat e stime MEF per il mese di aprile 2020, in cui 'indaging non & stata pubblicata.

Venendo alle tendenze piu recenti, si stima che nel primo trimestre del 2021 il PIL abbia continuato a
contrarsi, sia pure in misura inferiore al calo congiunturale registrato nel quarto trimestre dell’anno
scorso. Alla luce dell’incremento della produzione industriale nel primo bimestre, ¢ probabile che nel
primo trimestre il valore aggiunto dell’industria in senso stretto sia aumentato in termini congiunturali,
cosi come la produzione delle costruzioni. Viceversa, il prodotto dei servizi, che ¢ maggiormente
correlato agli indici di restrittivita e mobilita (in peggioramento rispetto alla media del quarto
trimestre), sarebbe ulteriormente diminuito — in linea con un livello di fiducia delle imprese del settore
ancora basso. Dal lato della domanda, i consumi sono rimasti deboli, come evidenziato ad esempio dal
calo in termini destagionalizzati delle vendite al dettaglio nel primo bimestre in confronto alla media
del quarto trimestre 2020, cosi come da altri indicatori ad alta frequenza. Piu positivo ¢ probabilmente
stato I’andamento degli investimenti e delle esportazioni, ma nel complesso I’andamento del PIL nei
primi tre mesi dell’anno ha sicuramente risentito dell’elevato grado di restrizione delle misure di
contrasto all’epidemia da Covid-192.

Nel primo trimestre il tasso di inflazione al consumo ¢ risultato pari in media a 0,7 per cento sull’indice
armonizzato, dal -0,4 per cento registrato nel quarto trimestre. Il rimbalzo dell’inflazione ¢ stato dovuto
in parte ad effetti base causati anche da difficolta di rilevazione nel marzo dell’anno scorso. Pressioni al
rialzo sono tuttavia emerse al livello dei prezzi alla produzione, non solo per via del recupero dei prezzi
dell’energia ma anche per via di scarsita di componenti e materiali che si sono manifestate all’interno
delle catene del valore globali.
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1.2.3 Le principali misure contenute nella manovra di finanza pubblica per il triennio
2022/2024

OBIETTIVI DELLA POLITICA DI BILANCIO E QUADRO MACROECONOMICO
PROGRAMMATICO

quadro programmatico si basa su tre principali aree di intervento:

[0 Un nuovo pacchetto di misure di sostegno e rilancio, di prossima approvazione e immediata
attuazione;

[0 La versione finale del PNRR, che amplia le risorse complessive previste dalla NADEF 2020 e dalla
Legge di Bilancio per il 2021;

1 Modifiche al sentiero di rientro dell’indebitamento netto della PA, che riflettono la piu lunga durata
della crisi pandemica rispetto alle ipotesi della NADEF 2020.

La recrudescenza dei contagi da Covid-19 nel mese di marzo ha richiesto di operare una nuova stretta
sui movimenti delle persone e chiusure di attivita, soprattutto intorno al periodo di Pasqua. Sebbene
I’andamento delle infezioni abbia rallentato ai primi di aprile e si sia potuto riaprire numerose attivita
nella maggior parte delle Regioni, ¢ non pud escludersi che nei prossimi mesi il contenimento
dell’epidemia richiedera di valutare talune restrizioni alle attivita che comportano maggiori rischi di
contagio. Cio causera effetti diretti e indiretti il cui impatto deve essere alleviato allo scopo di limitare
le conseguenze sul benessere delle persone, sulle dinamiche sociali e sulla sopravvivenza delle imprese
piu colpite.

I1 Governo ritiene altresi necessario che il forte stimolo al rilancio dell’economia fornito dal PNRR sia
integrato da ulteriori interventi che rafforzino la capacita di risposta dell’economia nella fase di ripresa.
L’esperienza del terzo trimestre del 2020 dimostra che il rimbalzo del PIL puo essere molto forte non
appena si rimuovano almeno in parte le restrizioni sanitarie. Tuttavia, la seconda e la terza ondata
dell’epidemia, e le relative fasi di contenimento, sono state piu intense e prolungate di quanto previsto
all’epoca della NADEF, il che comporta un maggiore rischio di danni permanenti al tessuto produttivo.
Di conseguenza vi ¢ il rischio che, una volta esaurito I’iniziale rimbalzo, I’andamento dell’economia
perda slancio e fatichi a recuperare i livelli di prodotto precedenti la crisi. Per limitare al massimo
questo rischio, ¢ necessario fornire alle imprese ulteriori sostegni in termini di accesso alla liquidita e
capitalizzazione; sul fronte dell’occupazione, sara necessario assicurare che il mercato del lavoro
funzioni piu efficientemente e sostenere il ricollocamento dei lavoratori.

La manovra prevista grazie al nuovo scostamento avra una dimensione di circa 40 miliardi di euro in
termini di impatto sull’indebitamento netto della PA nel 2021; I’'impatto sul deficit degli anni
successivi, al netto della spesa per interessi, variera fra 4 e 6,5 miliardi all’anno principalmente
finalizzati a finanziare investimenti pubblici con risorse aggiuntive rispetto a quello previste con il
PNRR.

I sostegni ai titolari di partite IVA e alle imprese impattate dalla crisi da Covid-19 rappresentano piu di
meta degli impegni previsti sul 2021. Oltre ai ristori, saranno adottate misure per aiutare le imprese a
coprire parte dei costi fissi, sia con sgravi di imposta che con la copertura della quota fissa delle
bollette e di parte dei canoni di locazione tramite crediti di imposta.

Per sostenere I’erogazione del credito alle piccole e medie imprese (PMI), la scadenza del regime di
garanzia dello Stato sui prestiti sara prorogata dal 30 giugno a fine anno. Anche la moratoria sui crediti
alle PMI sara estesa nel tempo.

Saranno inoltre reintrodotti rinvii ed esenzioni di imposta gia attuati con precedenti provvedimenti nel
corso del 2020. Sara altresi innalzato il limite alle compensazioni di imposta.
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La versione finale del PNRR sara basata su un ammontare di risorse superiore a quanto prefigurato
nella NADEEF e nella Legge di Bilancio per il 2021. Il PNRR in senso stretto, ovvero il piano presentato
alla Commissione Europea, si avvarra di 191,5 miliardi di sovvenzioni e prestiti dalla RRF, un
ammontare solo lievemente inferiore a quello della NADEF, che era di 193 miliardi: infatti, mentre le
sovvenzioni salgono da 65,4 a 68,9 miliardi, la stima dell’importo massimo dei prestiti si riduce da
127,6 a 122,6 miliardi.

Il nuovo Governo ha deciso di abbinare alle risorse RRF ulteriori finanziamenti tramite due canali
nazionali: utilizzo del FSC e risorse a valere sul nuovo Fondo complementare.

Da tutto cio, deriva un aumento delle risorse per il PNRR in senso stretto dai 193 miliardi prefigurati
nella NADEF a circa 222 miliardi. Considerando tutti gli strumenti del NGEU (RRF, REACT-EU
ecc.), con |’aggiunta delle risorse nazionali sipassa dai 205 miliardi della NADEF (aggiornati a 208
nella Legge di Bilancio) a circa 237 miliardi.

I prestiti RRF verranno destinati per 69,1 miliardi a progetti di investimento e altre spese per
I’ambiente, la ricerca, la formazione, I’inclusione sociale e la salute che erano gia programmati. I
rimanenti fondi, 53,5 miliardi, saranno invece destinati a iniziative totalmente nuove, al pari delle
sovvenzioni. Pertanto, le risorse RRF per nuove iniziative assommano a 122,4 miliardi e quelle
complessive del PNRR allargato a 153,9 miliardi, una cifra davvero ragguardevole se si considera che
esse verranno rese disponibili nell’arco di sei anni.

Il perdurare della crisi pandemica rende probabile che la Commissione Europea raccomandi
I’estensione della general escape clause, ovvero della sospensione del Patto di Stabilita e Crescita,
anche al 2022. Come si ¢ gia illustrato, I’indebitamento netto della PA dello scenario tendenziale segue
un sentiero discendente fino ad arrivare ad un deficit di circa il 3,4 per cento nel 2024. Il Governo
ritiene opportuno che I’impostazione (stance) della politica di bilancio rimanga espansiva nel prossimo
biennio tramite un forte impulso agli investimenti, per poi intraprendere un graduale percorso di
consolidamento fiscale dal 2024 in poi a condizione che le ipotesi epidemiche e sulle condizioni di
contesto internazionale dello scenario di base restino valide.

I1 sentiero prefigurato nella NADEF puntava ad una graduale riduzione dell’indebitamento netto fino al
3,0 per cento del PIL nel 2023 e, sull’orizzonte al 2026, il conseguimento di un saldo nominale di -0,5
per cento del PIL. Alla luce della seconda e terza ondata dell’epidemia da Covid-19 e delle conseguenti
necessita di sostegno all’economia, nonché della raccomandazione di rafforzare il PNRR da parte delle
Camere, il nuovo Governo ritiene opportuno posporre il traguardo del 3,0 per cento di deficit, al 2025,
per sostenere un grande sforzo di investimento e rigenerazione del Paese. Il successivo sentiero di
avvicinamento all’OMT sara calibrato in modo tale da riportare il rapporto fra debito lordo della PA ¢
PIL verso il livello pre-crisi (134,6 per cento) per la fine del decennio.

A fronte dei saldi proiettati nel quadro di finanza pubblica tendenziale, si puntera a conseguire un
deficit del 3,4 per cento del PIL nel 2024. Cio richiedera risparmi di spesa e aumenti delle entrate che
saranno dettagliati nella Legge di Bilancio per il 2022 a condizione che in autunno si rafforzi la
prospettiva di uscita dalla pandemia. La riduzione del deficit potra essere conseguita dal lato della
spesa con una razionalizzazione della spesa corrente e, da quello delle entrate, in prima istanza con
proventi derivanti dal contrasto all’evasione fiscale. In ambito fiscale, saranno rilevanti le nuove
direttive UE su emissioni di gas climalteranti e imposte ambientali e I’iniziativa multilaterale
coordinata in sede OCSE concernente la tassazione dei profitti delle multinazionali.

Quadro macroeconomico programmatico Le misure di sostegno contenute nel Decreto-legge di
prossima approvazione avranno un impatto positivo sul PIL che, in base a simulazioni effettuate con il
modello econometrico ITEM in uso al MEF, ¢ cifrato in 0,6 punti percentuali di crescita aggiuntiva.
Data la tempistica dell’intervento, si ¢ ritenuto opportuno spalmare gli effetti sul PIL trimestrale lungo
un arco di tempo che comprende la prima meta del 2022.
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L’incremento di risorse e investimenti finanziati dal PNRR nella sua definizione piu ampia, anche
grazie al Decreto-legge, ha anch’esso un impatto espansivo in confronto allo scenario tendenziale lungo
tutto I’arco del periodo di previsione. D’altro canto, le misure di consolidamento fiscale ipotizzate per
ricondurre il deficit al 3,4 per cento nel 2024 ridurrebbero I’impatto espansivo della manovra nell’anno
finale del periodo di previsione.

In base a queste considerazioni, nello scenario programmatico il tasso di crescita del PIL ¢ pari al 4,5
per cento quest’anno per poi salire al 4,8 per cento nel 2022, il che porterebbe il PIL annuale a sfiorare
il livello del 2019. Tale livello sarebbe poi ampiamente sorpassato nel 2023, grazie ad un tasso di
crescita del 2,6 per cento. Nel 2024 il tasso di crescita scenderebbe all’1,8 per cento, lievemente
inferiore all’incremento registrato dal PIL nello scenario tendenziale sia a causa del piu elevato che
verrebbe raggiunto dal PIL nell’anno precedente, sia per via del moderato consolidamento della finanza
pubblica.

Nel complesso, il rafforzamento del PNRR, pur nel contesto di una valutazione prudenziale, porteranno
il PIL su un sentiero piu elevato lungo tutto I’arco della previsione. Va peraltro ricordato che nelle
presenti valutazioni non si ¢ tenuto conto degli effetti sulla crescita delle riforme previste dal PNRR,
che dovrebbero esercitare un notevole effetto propulsivo sulla crescita del PIL.

TAVOLA L.2: QUADROC MACROECONOMICO PROGRAMMATICO SINTETICO (1) (variazioni percentuali,
salvo ove non diversamente indicato)

PIL

Deflatore PIL

Defiatore consumi

PIL nominale

Decupaziona (LILA) (2)

Ocoupazions (FL) (

Tass0o di disoccupazions

Bilancia partite correnti (saldo in % PIL)

{1} Eventuali imprecisioni derivano dagli armotondamenti.

(2] Occupazione espressa in termini di unita stendard di lavoro (LILA)

{3} Numero di occupati in base all'indagine campionaria della Rilevazione Continua delle Forze Lavoro (RCFL).

Indebitamento netto e rapporto debito/PIL lo scenario programmatico comporta un deficit nettamente
piu elevato del tendenziale nell’anno in corso, in cui raggiungerebbe 1°11,8 per cento del PIL. Il deficit
programmatico ¢ lievemente superiore a quello tendenziale anche nel 2022 e nel 2023, per poi
convergere al livello tendenziale nel 2024 tramite le gia citate misure di consolidamento.

Per quanto riguarda il rapporto fra debito della PA e PIL, nello scenario programmatico si avrebbe un
ulteriore aumento quest’anno di 4 punti percentuali, al 159,8 per cento. Un graduale processo di
riduzione comincera dall’annoprossimo, con una riduzione di 3,5 punti percentuali nel 2022 e 3,6 punti
percentuali complessivi nel biennio seguente.

Nel medio termine il basso costo implicito del finanziamento del debito, che per quest’anno ¢ stimato
pari a circa il 2,2 per cento, dovrebbe scendere ulteriormente, consentendo di ridurre il rapporto
debito/PIL di almeno 4 punti percentuali all’anno a condizione che la crescita nominale di trend
dell’economia italiana torni almeno al livello del primo decennio di questo secolo e il saldo strutturale
primario raggiunga il 3 per cento del PIL.
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Queste considerazioni avvalorano la tesi che il debito pubblico rimanga del tutto sostenibile. E tuttavia
importante che in una fase in cui il Paese punta ad un forte rilancio basato su investimenti sulla
transizione ambientale e digitale e sulla formazione e inclusione, si abbia contezza che a tempo debito i
frutti della maggior crescita dovranno contribuire al rafforzamento della finanza pubblica.

Dalla sua solidita dipendera, infatti, la capacita del Paese di rispondere a crisi inattese come quella
causata dal Covid-19 e ai costi dell’invecchiamento della popolazione.

FIGURA L.6: DEFICIT E DEBITO PUBBLICO IN RAPPORTO AL PIL - SCENARIO PROGRAMMATICO (%)

s Deficit/PIL s Debito pubblico/PIL (scala dx)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Istat ed elaborazioni MEF.
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TAVOLA L.3: INDICATORI DI FINANZA PUBELICA (in percentuale del PIL) (1)
2019 2020

QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto -1.6 -85
Saldo primarico 18 -6,0
Interessi passivi 3.4 3.5
Indebitamento netto strutturale (2) -1.7 A7
Variazione strutturale 0.6 3.0
Dehito pubblico (lordo sostegni) (3) 1346 1558
Debito pubblico (netto sostegni) (2) 1313 1523

QUADRO TENDENZIALE
Indebitamento netto

Saldo primario

Interessi passivi

Indebitamento netto strutturale (2)
Variazione strutturale

Debito pubblico (lordo sostegni) (3)
Debito pubblico (netto sostegnil (3)

MEMO: DBP 2021 (QUADRO PROGRAMMATICO)
Indebitamento netto -1.6 | : -3.0
Saldo primario 18 -7.0 ] 01

) T

Interassi 3.4 2.5 : : 3.1

MEMO: NADEF 2020 (QUADRO PROGRAMMATICO)

Indebitamento netto -16 -10.8 -7,0 ¢ -3.0
Saldg primario 18 13 -3.7 : 01
Interessi passivi 34 3.5 33 3.1
Indebitamento netto strutturale (2} -19 -6.4 5.7 ; 35
Variazione del saldo strutturale 0,4 45 0.7 3 12
Debito pubblico lordo sostegni (4) 1346 1580 1556 1515
Debito pubblico netto sostegni (4) 1314 1545 152 3 1486

Pil. nominale tendenziale (val assoluti x 1000) 17809 16516 17381 19046 19653

Té'_ﬂ rg}mrna!e programmatico {val. assoluti X 17009 16516 17438 19952 19874

{1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.

(2} Al netto delle una tantum e della componente ciclica.

(3] Al lordo ovvero al netto delie gquote di pertinenza dell'italia dei prestiti & Stati membri dell'UEM, bilaterali o attraverso
I'EFSF, & del contributo al capitale dellESM. A tutto il 2020 'asmmontare di tali quote & stato pari a circe 57,7 miliardi, di
cui 43 4 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso I'EFSF e 14 3 miliardi per il programma ESM (cfr. Banca d'Halia,
‘Bolletting statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito dell’aprile 2021). 5i ipotizze una sostanziale stabilita delle
giacenze di liquidita del MEF, inoltre |l stime tengono conto del riacquisto di SAGE, degli impieghi del Patrimonio
destinato e delle garanzie BEl & SURE. Lo scenario dei tass] di interesse utilizzato per e stime si basa sulle previsioni
implicite derivanti dai tassi forward sui titoli di Steto itaeliani del periodo di compilazione del presente documento.

4} Al lordo delle gquote di pertinenza dell'ltalia dei prestiti a Stati membri dellUEM, bilatersli o attraverso I'EFSF, e del
contributo al capitale delllESM. 5i ipotizza una riduzione delle giacenze di liquidita del MEF dello 0,2 per cento del PIL nel
2020 e lo 0,1 per cento del PIL nel 2021, inoltre le stime tengono conto del riacquisto di SACE, degli impieghi del
Patrimonio destinato e delle garanzie BEI & SURE.
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DISEGNI DI LEGGE COLLEGATI ALLA DECISIONE DI BILANCIO

A completamento della manovra di bilancio 2022-2024, il Governo dichiara quali collegati alla
decisione di bilancio:

* DDL recante “Riordino della disciplina in materia di prevenzione della corruzione, obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”

* DDL “Disposizioni per I’attuazione dell’autonomia differenziata di cui all’articolo 116, 3 comma,
Cost.”

* DDL “Implementazione delle forme di raccordo tra Amministrazioni centrali e regionali, anche la
fine della riduzione del contenzioso costituzionale”

* DDL recante “legge quadro per le disabilita”

* DDL di revisione del Testo Unico dell’ordinamento degli enti locali

* DDL “Misure per I’efficienza della giustizia mediante il potenziamento dei sistemi del processo
telematico civile, penale e minorile”

* DDL delega riforma fiscale

* DDL delega riforma giustizia tributaria

* DDL riordino settore dei giochi

* DDL su semplificazione e riordino in materia di start-up e PMI innovative

* DDL su revisione organica degli incentivi alle imprese

* DDL su disposizioni per lo sviluppo delle filiere e per favorire I’aggregazione

tra imprese

* DDL di revisione del d. Igs. 10 febbraio 2010, n. 33 (codice della proprieta

industriale)

* DDL in materia di sostegno e valorizzazione dell’agricoltura e della pesca

* DDL in materia di trasporti e mobilita sostenibili

* DDL in materia di riforma degli ammortizzatori sociali

* DDL per I’aggiornamento e il riordino della disciplina in materia di salute e

sicurezza nei luoghi di lavoro

* DDL in materia di salario minimo e rappresentanza delle parti sociali nella

contrattazione collettiva

* DDL in materia di titoli universitari abilitanti (cd. DDL “lauree abilitanti’)

* DDL di riordino del settore dell’alta formazione artistica, musicale coreutica

(cd. DDL “riordino AFAM”)

* DDL recanti disposizioni in materia di spettacolo, industrie culturali e creative

e per il libro

* DDL recante misure di attuazione del Patto per la salute 2019-2021 e per il

potenziamento dell’assistenza territoriale.
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1.3 Situazione socio-economica del territorio della provincia di Matera

VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE DEMOGRAFICA E SOCIO-ECONOMICA

DEL TERRITORIO E DELLA DOMANDA DI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

1.3.1 Popolazione

Comune residenti

1. 1.706
2. 889

3. 11.894
4. 673

5. 299

6. 1.098
7. 650

8. 8.154
9. 1.008
10. 885
11. 4.878
12. 2.125
13. 4.547
14. 60.295
15. 2.405
16. 6.857
17. 9.442
18. 6.735
19. 376
20. 16.835
21. 17.868
22. 3.904
23. 2.501
24, 2.609
25. 1.109
26. 1.342
27. 7.514

km?
90,37
98,41
126,20
49,69
14,90
66,61
77,04
218,11
38,61
RERK
41,63
117,15
263,45
392,08
88,84
136,00
175,80
52,75
31,18
PARNY
67,66
129,67
76,72
77,44
39,26
87,06
72,18

abitanti/km?

19
9,03
94
14
20
16
8,44
37
26
25
117
18
17
154
27
50
54
128
12
72
264
30
33
34
28
15
104

m s.l.m.

770
555
126
420
656
630
391
497
492
800
576
Ry
548
401
461
288
352
355
546
364
25

454
576
552
416
540
21
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28. 3.763 211,14 18 909
29. 4.900 178,16 28 698
30. 4.802 159,93 30 210
31. 1.394 32,22 43 250

Struttura della popolazione dal 2002 al 2020

EHIIHI@HMIE@IHHI%@@E

66.7 66.5 66.5 66.3 66.4 66.4 66.6 66.6 66.7 66.6 66.3 66.1 65.9 65.7 65.6 653 65.2 65.1 64.8 645

: --
002 03 06 9 12 18 14 15 7 18 19

04 05 07 08 Of 20

Struttura per eta della popolazione (valori 9s)
PROVINCLA DI MATERA - Dati ISTAT al 1° gennaio di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14 anni, adulti
15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di
una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che la
popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti ¢ importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul
sistema lavorativo o su quello sanitario

1.3.2 Territorio e pianificazione territoriale
1.3.2.1 Superficie
Superficie in kmq. 3.446,78

1.3.2.2 Strade
Strade e mobilita.
1.2.2 - Strade: Strade Provinciali km. 1.400 circa
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1.3.2.3 Pianificazione strategica

PIANO STRATEGICO TERRITORIALE

Fra le nuove funzioni fondamentali che la legge 56/2014 assegna alle citta metropolitane vi ¢ quella di
predisporre il PIANO STRATEGICO TRIENNALE, quale atto di indirizzo dell'Ente, per la
programmazione dello sviluppo sociale, economico del territorio metropolitano, nonché¢ atto di
indirizzo nell’esercizio di funzioni delegate o attribuite dalla Regione, sia per I’Ente, sia per i comuni
e le unioni di comuni.

I primo traguardo che si ¢ posta la Provincia di Matera, una volta approvato lo Statuto, ¢ stato 1'avvio
dei lavori per la predisposizione di un Piano strategico in forma condivisa e volontaria che
coinvolgera tutti i 31 comuni, oltre che gli attori economici e sociali che operano sul territorio. Il
Piano strategico definira gli obiettivi generali, settoriali e trasversali di sviluppo per l'area
individuando le priorita di intervento, le risorse necessarie al loro perseguimento e il metodo di
attuazione, nel rispetto dei principi di sostenibilita ambientale.

Il Piano sara formato ed adottato, sentita la Conferenza dei Sindaci della Provincia di Matera, dal
Consiglio Provinciale che annualmente provvedera alla sua revisione ed adeguamento, ispirandosi ai
principi di trasparenza e partecipazione di tutti gli enti e 1 soggetti interessati del territorio.

Il Piano Strategico non ¢ uno strumento di pianificazione territoriale, ma piuttosto un processo di
pianificazione che intende disegnare 1’assetto futuro del territorio, specificando mezzi, strumenti, azioni
e risorse necessari a raggiungere gli obiettivi strategici definiti.

STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Con la legge 7 aprile 2014, n. 56, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province e sulle unioni e
fusioni di comuni” (c.d. “Riforma Del Rio” dal nome del ministro che I’ha promossa) ¢ stato avviato il
processo di riordino del sistema delle Province in concomitanza con [’istituzione delle citta
metropolitane, quali nuovi enti di governo delle grandi aree urbane. Tali enti di area vasta sono stati
trasformati sostanzialmente da enti eletti direttamente dai cittadini ad enti di secondo livello operanti in
un rapporto di stretta interdipendenza con le realta locali.

In particolare, tra le funzioni fondamentali riconosciute dalla “Riforma Delrio” alle Province, entrata in
vigore il 1° gennaio 2015, vi ¢ la “Pianificazione territoriale di coordinamento” da interpretare in
maniera dinamica e innovativa..

1.3.3 Sviluppo economia e lavoro
Economia e lavoro

DATI Banca d’Italia Economie regionali 1’economia della Basilicata. Aggiornamento congiunturale
giugno 2021

LA SINTESI

Nel 2020 la pandemia di Covid-19 ha determinato forti ripercussioni sul sistema economico regionale:
il PIL si ¢ ridotto intensamente, sebbene in misura lievemente minore rispetto alla media nazionale.
I1 quadro epidemiologico e le misure restrittive. — Dalla fine di febbraio del 2020 [’epidemia di Covid-

19, la cui diffusione ¢ stata accertata per la prima volta in Cina alla fine del 2019, ha iniziato a
propagarsi anche in Italia. Fino a settembre 2020 il contagio

21



DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

¢ rimasto circoscritto prevalentemente ad alcune regioni del Nord, anche per effetto
delle severe misure restrittive messe in atto a livello nazionale. Da ottobre la diffusione
ha interessato in misura piu uniforme il territorio nazionale, pur continuando a colpire
maggiormente le regioni settentrionali.
In Basilicata 1 primi casi sono stati accertati a marzo 2020 e il numero di nuove
infezioni ha raggiunto un picco intorno alla fine dello stesso mese, per diminuire
progressivamente in seguito e riassorbirsi nei mesi estivi (fig. 1.1.a). I nuovi casi di
contagio, anche a seguito della maggiore capacita di screening del sistema sanitario,
sono tornati rapidamente ad aumentare in autunno, per raggiungere un nuOvo picco in
novembre, di intensitd notevolmente superiore al primo; da febbraio 2021 si ¢ verificata
un’ulteriore recrudescenza della diffusione del virus, mitigata nei mesi primaverili di
quest’anno anche dal progredire della campagna vaccinale. La diffusione del contagio
e la mortalita sono state inferiori in Basilicata rispetto alla media nazionale soprattutto
nella fase iniziale dell’epidemia.

Come in molti paesi colpiti dalla pandemia, in Italia sono state adottate stringenti
misure di distanziamento sociale e di limitazione della mobilita dei cittadini volte al
contenimento del contagio. Nella fase iniziale di diffusione del wvirus, gli interventi,
adottati in modo uniforme a livello nazionale, hanno previsto sia restrizioni alla mobilita
sia il blocco delle attivita produttive considerate non essenziali, cui ¢ seguito un graduale
allentamento nei mesi estivi. Con la risalita dei contagi da ottobre scorso, sono state
reintrodotte misure restrittive alla mobilita e volte a garantire il distanziamento sociale:
le restrizioni sono state in questo caso graduate sui territori in base a livelli crescenti
di contagiosita del virus e di resilienza delle strutture sanitarie. Dal 6 novembre 2020,
data di entrata in vigore delle nuove restrizioni, al 6 giugno 2021 la Basilicata ¢ stata
sottoposta a vincoli di mobilita e di chiusura delle attivita commerciali e ricettive
stringenti (zone “rossa” e ‘“arancione”) complessivamente per quasi diciassette settimane
(fig. 1.1.b), un valore lievemente inferiore rispetto alla mediana tra le regioni italiane.
Le imprese. — Le conseguenze della pandemia nei settori produttivi sono state
eterogenee nel 2020, riflettendo anche la diversa intensita delle restrizioni. Nel
manifatturiero le vendite di auto prodotte in Basilicata sono calate nei mesi primaverili,
per poi tornare a crescere nella seconda meta dell’anno; le prospettive per 1’anno in
corso rimangono incerte a causa di persistenti difficolta di approvvigionamento sui
mercati globali. Nell’estrattivo il valore della produzione ¢ calato, a causa della forte
contrazione dei corsi petroliferi innescata dalla crisi pandemica, ma si ¢ contestualmente
registrato un aumento delle quantita estratte riconducibile all’avvio dello sfruttamento
del giacimento di Tempa Rossa. La flessione dell’attivita ha riguardato in misura meno
intensa le costruzioni e I’agricoltura. Nei servizi le restrizioni alla mobilita hanno inciso
soprattutto nei comparti del commercio non alimentare e del turismo; il calo delle
presenze, piu intenso nel primo semestre del 2020, si ¢ attenuato durante la stagione
estiva a seguito dell’allentamento delle restrizioni di cui ha beneficiato soprattutto il
turismo domestico.
II mercato del lavoro e le famiglie. — Le ripercussioni della pandemia sull’occupazione
sono state mitigate dai decreti emergenziali, che hanno introdotto misure di sostegno alle
imprese e ai lavoratori, estendendo in particolare gli strumenti di integrazione salariale.
Per tale ragione I’andamento negativo dell’attivita produttiva si ¢ riflesso nel 2020 in
un calo delle ore lavorate piu intenso rispetto a quello dell’occupazione. L’emergenza
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sanitaria e le misure di contenimento, deteriorando le prospettive occupazionali dei
lavoratori, hanno contribuito ad accrescere il numero di inattivi e a ridurre i1 lavoratori
in cerca di occupazione. I redditi delle famiglie sono diminuiti, sebbene il calo sia stato
fortemente limitato dai provvedimenti pubblici di sostegno alle famiglie. La dinamica
negativa dei redditi, le misure restrittive e I’accresciuta incertezza hanno inciso sui
consumi, che sono diminuiti piu intensamente rispetto al reddito, determinando un
aumento del risparmio aggregato delle famiglie.
I mercato del credito. — Nel 2020 la crescita dei prestiti all’economia lucana si
¢ intensificata: 1’andamento ha riflesso ’accelerazione dei prestiti alle imprese, che
hanno beneficiato delle misure a sostegno della liquidita, tra cui le moratorie sui debiti
bancari e il rafforzamento del sistema di garanzie pubbliche. I prestiti alle famiglie
hanno invece rallentato rispetto all’anno precedente, risentendo del calo dei prestiti al consumo,
penalizzati  anche dalla  minore  propensione alla  spesa. GIli  indicatori sulla
qualita del credito mostrano un quadro articolato. Il1 flusso dei nuovi crediti deteriorati
¢ diminuito, beneficiando, oltre che delle misure di sostegno a imprese e famiglie,
anche della flessibilita delle regole di classificazione dei finanziamenti. La perdurante
incertezza  sull’evoluzione del quadro macroeconomico ha determinato tuttavia un
aumento degli accantonamenti da parte degli intermediari sui crediti non deteriorati,
in previsione di un peggioramento della qualita dei prestiti. L’accelerazione del credito,
I’aumento del risparmio aggregato delle famiglie e il rinvio degli investimenti delle
imprese hanno sostenuto la crescita dei depositi bancari.
La finanza pubblica decentrata. — Durante la pandemia sono aumentate le risorse
a disposizione degli enti territoriali, grazie ai maggiori trasferimenti statali destinati
a fronteggiare I’emergenza sanitaria e la crisi economica. La spesa della Regione ¢
lievemente aumentata soprattutto per effetto delle misure di sostegno a imprese
e famiglie, che hanno beneficiato anche della riprogrammazione di parte dei fondi
strutturali europei. La spesa dei Comuni ha invece registrato una forte flessione,
risentendo del calo degli investimenti in opere pubbliche.
La crisi pandemica ha reso necessario il rafforzamento dell’assistenza  sanitaria
ospedaliera e di quella territoriale. Quest’ultima si caratterizza in regione per un
fabbisogno di prestazioni superiore rispetto alla media nazionale, ma ¢ in grado di
offrire  servizi con standard sostanzialmente in linea con la media del Paese.
La  digitalizzazione  dell’economia. =~ —  L’attuale  pandemia ha evidenziato  come
lo sviluppo digitale sia un fattore indispensabile per sostenere I’innovazione e la
competitivita del sistema produttivo e finanziario di un territorio, oltre che per
promuovere le competenze e I’inclusione sociale dei suoi cittadini. Alla vigilia della
pandemia il livello di digitalizzazione della Basilicata risultava molto inferiore rispetto
alla media nazionale, per effetto anche della bassa copertura delle reti, soprattutto
nei comuni piu isolati. Al ritardo contribuiscono inoltre la minor diffusione delle
competenze informatiche nella popolazione e la bassa adozione di tecnologie digitali da
parte delle imprese, riconducibile solo in minima parte a una diversa specializzazione
settoriale e dimensionale di queste ultime. L’utilizzo di servizi digitali risultava inferiore
anche in ambito bancario e nelle Amministrazioni pubbliche locali. La pandemia di
Covid-19 ha favorito [I'utilizzo del lavoro agile che tuttavia ¢ risultato meno diffuso
rispetto alla media nazionale
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Gli andamenti settoriali

Dinamica dei principali comparti dell’industria lucana

(a) vendite del settore auto (b) produzione di idrocarburi e royalties
(indici: media 2019=100) (milioni di euro e indici: 2011=100)
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Turismo in Basilicata

(a) presenze turistiche nel 2020 (1) (b) indicazioni di interesse da ricerche su Google (2)
(variazioni tendenziali e contributi) (indici)
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Gli scambi con I'estero dinamica e settori

(a) esportazioni a prezzi correnti (1) (b) contributo dei principali comparti
(miliardi di euro) (valori percentuali)

s
alimentare
apparecchi elettronici
estrattivo
farmaceutico
metalli
mezzi di trasporto
mobili
prodotti petroliferi

totale
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Andamento dell’occupazione
(indici: 2008=100; medie annuali)

‘08 '09 10 11 12 13 14 15 "16 17 18 19 20

——PBasilicata — -Sud e Isole - - =|talia




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

Modalita di svolgimento della didattica

nell’anno scolastico 2020-21 (1)
(valori percentuali)

primaria
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secondaria di Il grado
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Reddito disponibile e consumi (1)
(variazioni percentuali)

‘09 10 11 12 13 14 15 16 '17 '18 '19

®m reddito disponibile ® consumi
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Le funzioni fondamentali sono stabilite dalla legge 56/2014.

Le funzioni fondamentali in capo alle Province sono disciplinate dai commi 85 e seguenti dell’art. 1 della Legge
56/2014; le Province, quali enti con funzioni di area vasta, esercitano le seguenti funzioni fondamentali:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione dell'ambiente, per gli
aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di trasporto
privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade provinciali e
regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

¢) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;

e) gestione dell'edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari

opportunita sul territorio provinciale.

La Provincia puo altresi, d'intesa con i Comuni, esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara,
di stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure
selettive

Con la legge Regionale 49/2015 (e con i relativi accordi attuativi) la Regione Basilicata ha definito il percorso di
riordino delle funzioni amministrative conferite agli enti di area vasta in attuazione della L. 56/2014.

L’art. 2 di tale Legge definisce le funzioni delle province, consistenti in:

Competenze delle Province

1. Le Province esercitano funzioni amministrative e di programmazione, quali Enti di area vasta nelle materie di
propria competenza di cui alla legge n.56/2014 e s.m.i., nonché oggetto di apposita delega o di forme
convenzionali

di affidamento.

2. La Giunta regionale, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge,determina, previo parere
della competente Commissione consiliare, le specifiche attivita relative alle funzioni fondamentali entro i limiti e
con le modalita di esercizio della legislazione regionale di settore, ai sensi dell’art.1, comma 87 della legge n.
56/2014.

L’art. 3 riordino delle funzioni

1. Le funzioni in materia di trasporto, agricoltura, forestazione, politiche ittico venatorie, formazione, protezione
civile, assistenza all’infanzia, turismo, attivita produttive, sport e tempo libero, cultura, biblioteche, pinacoteche
e musei esercitate dalle Province sono trasferite alla Regione con le modalita di seguito indicate.

2. Le funzioni relative alla polizia provinciale ed ai servizi e centri per I’impiego sono disciplinate e garantite dal
decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito in legge 6 agosto 2015, n. 125 e s.m.i..

3. Nelle more dell’approvazione della legge regionale di riordino del trasporto pubblico locale di cui all’art. 1,
comma 7 bis della L.R. n. 7/2014, e, comunque, fino al 31 dicembre 2017, le Province continuano ad esercitare
le funzioni in materia di trasporto pubblico locale, in attuazione delle restanti disposizioni dell’art. 1 della L.R.
30 aprile 2014, n.7

4. Le funzioni in materia di politiche ittico venatorie sono delegate alle Province le quali assolvono ai compiti di
vigilanza e controllo.

5. La Giunta regionale con specifico disegno di legge, nell’ambito del processo legislativo di riforma del
“Sistema integrato per I’apprendimento permanente ed il sostegno alle transizioni nella vita attiva”, di seguito
“SIAP”, e della relativa riallocazione delle funzioni in materia di istruzione, formazione e lavoro, di cui all’art.
26 della L.R. 13 agosto 2015, n.30, entro trenta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, disciplina
I’istituzione dell’ Agenzia regionale in materia di formazione, lavoro e transizioni della vita attiva in attuazione
delle vigenti norme statali in materia.ll disegno di legge stabilisce le modalita,i tempi e la copertura finanziaria
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per il passaggio dei beni e del personale funzionalmente assegnato alle Agenzie provinciali per la formazione

alla data di entrata in vigore della legge 7 aprile 2014, n. 56.

6. Le funzioni relative alla cultura, alle biblioteche, alle pinacoteche e ai musei, sono trasferite alla Regione

anche nel rispetto dei principi e delle norme contenute nella L.R. 11 agosto 2015, n. 27.

7. Nell’ambito della funzione fondamentale di tutela e valorizzazione dell’ambiente come disciplinate dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56, sono trasferite alle Province le funzioni relative alle autorizzazioni di cui all’art. 269,
commi 2 e 8 ed all’art. 272, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 152/2006 ed all’art. 50, comma 1, lettera g) della L.R. 8

marzo 1999, n. 7.

(Art. 50

Funzioni di competenza della Regione.

Sono di competenza della Regione le funzioni amministrative concernenti:

a) l'elaborazione e l'adozione del piano regionale di risanamento e tutela della qualita dell'aria in raccordo al
piano regionale per la tutela dell'ambiente;

b) l'individuazione di aree regionali ovvero, d'intesa tra le Regioni interessate, interregionali di cui alla lett. a)
dell'art.84 comma 1 del decreto legislativo n. 112/1998;

c) la elaborazione di norme tecniche e direttive per la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento;

d) l'individuazione di aree che possano risultare particolarmente interessate a fenomeni di inquinamento
atmosferico prevedendo per esse I'elaborazione di criteri per contenere e limitare detti episodi;

e) l'indirizzo e il coordinamento dei sistemi di controllo e di rilevazione degli inquinanti atmosferici,
l'organizzazione dell'inventario regionale delle emissioni nonché le indicazioni organizzative per la redazione e la
tenuta dell'inventarlo provinciale delle emissioni, entrambi integrati nel sistema informativo ambientale regionale;
f) la formulazione di un rapporto, elaborato di concerto con i dipartimenti regionali interessati, per I'espressione
del parere di cui all'art.17 del decreto del Presidente della Repubblica n. 203/1988 sugli impianti che lo Stato
autorizza ai sensi dell'art.29 del decreto legislativo n. 112/1998;

g) l'esame e l'approvazione dei progetti volti ad ottenere il rilascio dell'autorizzazione alla costruzione e
all'esercizio degli impianti industriali di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 203/1988,;

h) I'elaborazione di piani di intervento per la gestione operativa di episodi acuti di inquinamento.

Art. 51

Funzioni di competenza delle Province.

Sono di competenza delle Province:

a) le funzioni amministrative disciplinale dalla L.R. n. 25/1992, concernenti "Disposizioni in materia di
emissioni in atmosfera poco significative e di attivita a ridotto inquinamento atmosferico";

b) il rilevamento e il controllo delle emissioni atmosferiche, ivi compresi i provvedimenti di diffida, di
sospensione, di revisione e di revoca delle autorizzazioni agli impianti che producono emissioni;

c) la tenuta e I'aggiornamento dell'inventario provinciale delle fonti di emissione;

d) il rilascio delle autorizzazioni alla installazione e all'esercizio degli impianti di produzione di energia elettrica,
di cui all'art. 17 del decreto del Presidente della Repubblica n. 203/1988, che non siano riservate allo Stato ai
sensi dell'art. 29 del decreto legislativo n. 112/1998.)

Sezione VIII - Inquinamento acustico

Art. 53

Funzioni di competenza delle Province.

Sono di competenza delle Province le funzioni amministrative concernenti:

a) il controllo e la vigilanza delle sorgenti sonore fisse ricadenti nel territorio di piu comuni;

b) l'azione di composizione di eventuali conflitti fra comuni limitrofi in relazione alla classificazione acustica del
territorio.

Sezione IX — Rifiuti

Art. 55

Funzioni di competenza delle Province.

1. Sono di competenza delle Province le funzioni definite dall'art.20 del decreto legislativo n. 22/1997. Le
province, in particolare, individuano, sentiti i comuni interessati, le zone idonee alla localizzazione degli impianti
di smaltimento e recupero dei rifiuti urbani, con indicazioni plurime per ogni tipo di impianto, nonché le zone
non idonee alla localizzazione di impianti di smaltimento e recupero di rifiuti speciali pericolosi. Sono, inoltre, di
competenza delle Province:

a) l'autorizzazione all'esercizio delle operazioni di smaltimento e di recupero dei rifiuti di cui all'art.28 del
decreto legislativo n. 22/1997;

b) [l'approvazione dei progetti di bonifica redatti dai comuni ai sensi dell'art.17 del decreto legislativo n.
22/1997, ad esclusione di quelli il cui sito interessa entrambe le province, di competenza della Regione] (9);

¢) le ordinanze contingibili ed urgenti relative allo smaltimento dei rifiuti del proprio territorio, ai sensi dell'art.
13 del decreto legislativo n. 22/1997, ad esclusione di quelle che interessano il territorio di entrambe le Province,
di competenza della Regione;

d) le funzioni amministrative concernenti la programmazione e la organizzazione dello smaltimento dei rifiuti a
livello provinciale;

e) il controllo e la verifica degli interventi di bonifica e del monitoraggio ad essi conseguente;

f) il controllo periodico su tutte le attivita di gestione, di intermediazione e di commercio dei rifiuti, ivi
compreso 'accertamento delle violazioni alle disposizioni del decreto legislativo n. 22/1997;

g) la verifica ed il controllo dei requisiti previsti per I'applicazione delle procedure semplificate di cui agli artt.
31, 32 e 33 del medesimo decreto legislativo n. 22/1997.

2. Con la legge di approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti si provvedera alla individuazione di
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ulteriori funzioni da attribuire alla competenza delle Province

La Regione Basilicata provvede al trasferimento delle necessarie risorse finanziarie e strumentali con legge regionale
di stabilita.

8. Le funzioni trasferite alla Regione di cui al presente articolo, nonché quelle delegate dalla Regione alle Province,
sono oggetto di appositi accordi da effettuarsi con le modalita di cui all’articolo 4, previa istruttoria da parte degli
uffici provinciali competenti e dei Dipartimenti regionali competenti.

9. Le funzioni, che non sono oggetto di riordino di cui al precedente art. 2, sono esercitate dalle Province ai sensi della
legislazione vigente.

2.2.1 Trasporto pubblico locale extraurbano

Con LR 12/2020 la Regione ha proceduto con imposizione dell’obbligo di fornire i servizi pubblici di TPL
. a seguito di ricorso da parte del gestore per Pannullamento degli atti prodotti per la prosecuzione dei
servizi con sentenze 461 e 462, il TAR di Basilicata ha accolto i due ricorsi, dichiarando la legittimita dei
contratti di serviziofino al 30/6/2020 e stabilendo che poiché il costo del tpl ¢é a carico del bilancio
regionale, la Regione Basilcata deve mettere a disposizione delle province le risorse finanziarie, per
concordare una proroga dei contrattyi di servizio a condizioni diverse, e dopo il reperimento delle risorse
devono avviare il procedimento di fissazione delle condizioni economiche, finalizzato alla definizione del
contratto di servizio.

Attualmente i servizi sono stati prorogati con un contrato ponte sottoscritto tra Regione Province e
gestore fino all’espletamento della gara.

2.3.1 Condizioni strutturali del Bilancio

L art. 242 del D.Lgs. 267/2000 dispone che devono considerarsi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentino gravi e incontrovertibili
situazioni di squilibrio rilevabili dalla tabella dei parametri obiettivo per
1’ accertamento della condizione di deficitarieta strutturale da allegare al rendiconto
della gestione, parametri obiettivo dei quali almeno la meta presentino valori deficitari.
Nel mandato amministrativo precedente non sono stati adottati provvedimenti né di
dichiarazione di dissesto finanziario né di pre—dissesto finanziario, rispettivamente ai
sensi degli articoli 243-bis e 244 del dlgs 267/2000.

2. 3.2 Andamento dei parametri finanziari ed economico generali

2.3.3 Gli indicatori del Piano degli indicatori 2020 PARAMETRI FINANZIARI
ECONOMICI ESSENZIALI

Ai fini del presente paragrafo vengono riportati gli indicatori finanziari ed economici quali risultanti dal
Rendiconto 2020.
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Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle|

previsioni iniziali di parte corrente

Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle|

previsioni definitive di parte corrente

3|Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie
sulle previsioni iniziali di parte corrente

2 4|Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie
sulle previsioni definitive di parte comente
5|Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni
iniziali di parte corrente
2

Incidenza degli incassi delle enirate proprie sulle
previsioni iniziali di parte corrente

Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni
definitive di parte corrente

8|Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle
previsioni definitive di parte comrente

PROVINCILA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a

Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020
DEFINIZIONE

[ripiano disavanzo a carico dell'esercizio + Impegni (Macroaggregati 1.1 "Redditi di
lavore dipendente” + pdc 1.02.01.01.000 "IRAP"™— FPV entrata concemente il
Macroaggregate 1.1 + FPV persenale in uscita 1.1 = 1.7 "Interessi passivi” + Tifolo 4
Rimhorso prestiti)] /{Accertamenti primi tre titoli Entrate )

14,16 %

Totale accertamenti primi tre titoli di entrata dei primi tre titoli delle Entrate /
Stanziamenti iniziali di competenza

Totale accertamenti primi tre titoli di entrata dei primi tre titoli delle Entrate /
Stanziamenti definitivi di competenza

Totale accertamenti (pdc E.1.01.00.00.000 "Tribut’” — "Compartecipazioni di
tributi” E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie”) /
Stanziamenti i di competenza dei primi tre titoli delle Enfrate

Totale accertamenti (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" — "Compartecipazioni di

tnbuti” E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratnbutarie”) / “
Stanziamenti definitivi di competenza dei primi tre titoli delle Entrate o
Totale incassi c/competenza e c/residui dei primi tre titoli di entrata /
Stanziamenti iniziali di cassa dei primi fre titoli delle Entrate

Totale incassi ¢/competenza e c/residui primi tre titoli di entrata /
Stanziamenti definitivi di cassa dei primi fre titoli delle Entrate

Totale incassi c¢/competenza e ¢/residui (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi” —
"Compartecipazioni di tributi” E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Enirate
extratributarie”) / Stanziamenti iniziali di cassa dei primi tre titoli delle Entrate
Totale incassi ¢/competenza e c/residui (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" —
"Compartecipazioni di tributi” E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Enirate
extratributarie") / Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle
Entrate
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| 3[Anticipazioni dell'lstituto tesoriere

4.1

4.2

Utilizzo medio Anticipazioni di tesoreria

Anticipazione chiuse solo contabilmente

Spese di personale
Incidenza della spesa di personale sulla spesa

Incidenza del salaric accessorio ed incentivante
rispetto al totale della spesa di personale Indica il
peso delle componenti afferenti la confratiazione
decentrata dell'ente nispetto al totale dei redditi da
lavoro

3|Incidenza spesa personale flessibile rispetto al
lctale della spesa di personale Indica come gli enti
soddisfano le proprie esigenze di risorse umane,
mixando le varie altemative contrattuali pid rigide
(personale dipendente) o meno rigide (forme di
lavoro flessibile)

PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n 2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconto esercizio 2020

Sommatoria degli utilizzi giornalieri delle anticipazioni nell'esercizio / (365 x
max previsto dalla norma)

Anticipazione di tesorenia all'inizio dell'esercizio successivo / max previsto
dalla norma

Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pdc
1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 — FPV personale in
=nirata concernente il Macroaggregato 1.1) / (Impegni Spesa comrente —
FCDE cormrente + FPV concemente il Macroaggregato 1.1 — FPV di entrata
concernente il Macroaggregato 1.1)

Impegni (pdc 1.01.01.004 + 1.01.01.008 "indennita e altri compensi al

personale a tempo indeterminato e determinato”+ pdc 01.003 +

1.01.01.007 "stracrdinario al personale a tempo indeterminato e determinato”

+ FPV in uscita concemente il Macroaggregato 1.1 — FPV di entrata

concernente il Macroaggregato 1.1) / Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi 12,41 %
di lavoro dipendente” + pdc U 01.01.000 "IRAP" + FPV in uscita

concernente il Macroaggregato 1.1— FPV in entrata concemente il

Macroaggregato 1.1)

Impegni (pdc U 1. 0.000 "Consulenze” + pdc U 1.03.02 12.000
"lavoro flessibile/LSU/Lavoro interinale” + pde U.1.03.02.11.000 "Prestazioni
professionali e specialistiche”) / Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di
lavoro dipendente" + pde U.1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV in uscita
concernente il Macroaggregato 1.1 — FPV in entrata concemente il
Macroaggregato 1.1)
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4.4|Spesa di persenale procapite(indicatore di
equilibrio dimensionale in valoreassoluto)

| 5|Esternalizzazione dei servizi

. Indicatore di esternalizzazione del servizi

| 6|Interessi passivi

Incidenza degli interessi passivi sulle entrate
correnti

2|Incidenza degli interessi passivi sulle anticipazioni
sul totale della spesa per interessi passivi
Incidenza interessi di mora sul totale della spesa
per interessi passivi
Investimenti
Incidenza investimenti sul totale della spesa
orrente e in conto capitale

PROVINCLA DI MATERA Prov. MT

Piano degli indicatori di bilancio

TIPOLOGIA INDICATORE

Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020
DEFINIZIONE

Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pdc
1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 — FPVY personale in
entrata concernente il Macroaggregato 1.1) / popolazione residente al 1°
gennaio (al 1° gennaio del'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1°
gennaio dell'ultimo anno disponibile)

(pdc U.1.03.02.15.000 "Contratti di servizio pubblico” + pdc U 03.01.000
"Trasferimenti correnti a imprese controllate” + pdc U.1.04.03.02.000
"Trasferimenti correnti a alire imprese partecipate”) / tolale spese Titolo |

Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi® / Acceriamenti primi fre titoli
delle Entrate ("Entrate correnti”)

Impegni voce del pdc U.1.07.06.04.000 "Interessi passivi su anticipazioni di
tesorenia” / Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi

Impegni voce del pdc U.1.07.06.02.000 "Interessi di mora" / Impegni
Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi®

Impegni (Macroaggregate 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” +
Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti") / totale Impegni Tit. [ + 11

Impegni per Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”
/ popolazione residente al 1° gennaio (al 1° gennaio dell'esercizio di
riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile)

Impegni per Macroaggregato 2.3 "Coentributi agli investimenti” / popolazione
residente (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al
1 gennaio dell'ultimo anno disponibile)

Allegato n.2/a
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020

TIPOLOGIA INDICATORE DEFII

7 4|Investimenti complessivi procapite (in valore Impegni per Macroaggregati 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di temeni”
assoluto) & 2.3 "Confributi agli investimenti" / popolazione residente (al 1° gennaio
dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo 86,36
anno disponibile)

7.5|Quota investimenti complessivi finanziati dal Margine corrente di competenza/[impegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2
risparmio corrente "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” + Macroaggregato 2.3 "Contributi
agli investimenti")] (9) 12,31%

positivo delle partite finanziarie (Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di tefreni” +

7.6|Quota investimenti complessivi i Saldo positivo delle partite finanziarie /[Impegni + relativi FPV
Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti"}}(9)

7.7|Quota investimenti complessivi finanziati da debito | Accertamenti (Titolo 6"Accensione prestit” - Categona 6.02 02 "Anticipazioni”
- Categoria 6.03.03 "Accensione prestiti a seguito di escussione di garanzie” -
Accensioni di prestiti da rinegoziazioni) / [Impegni + relativi FPV
(Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” +
Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti)] (9)
Analisi dei residui

Incidenza nuovi residui passivi di parte comente su | Tolale residui passivi titolo 1 di competenza dell'esercizio / Totale residui
stock residui passivi correnti passivi titolo 1 al 31 dicembre

Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su Totale residui passivi titolo 2 di competenza dell'esercizio/ Totale residui titolo
stock residui passivi in conto capitale al 31 2 al 31 dicembre

dicembre

Incidenza nuovi residui passivi per incremento Totale residui passivi titolo 3 di competenza dell'esercizio / Totale residui
attivita finanziarie su stock residui passivi per passivi titolo 3 al 31 dicembre

incremento attivita finanziarie al 31 dicembre

Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su | Totale residui attivi titoli 1,2,3 di competenza dell'esercizio / Totale residui
stock residui attivi di parte corrente attivi titoli 1, 2 e 3 al 31 dicembre

Incidenza nuovi residui attivi in c/capitale su stock | Totale residui attivi titolo 4 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi
residui attivi in c/capitale titolo 4 al 31 dicembre
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attivita finanziarie su stock residui attivi per
riduzione di attivita finanziarie

| 9[Smaltimento debiti non finanziari

Smaitimento debiti commerciali nati nellesercizio
9.

2 Smaltimento debiti commerciali nati negli esercizi
precedenti

9.3| Smaltimento debiti verso altre amministrazioni
pubbliche nati nell'esercizio

PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020

DEFINIZIONE

Totale residui attivi fitolo 5 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi
titolo 5 al 31 dicembre

Pagamenti di competenza (Macroaggregati Acquisto di beni e servizi® +

.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni") / Impegni di competenza
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi” + 2.2 "Investimenti fissi lordi
& acquisto di temreni”)

Pagamenti c/residul (Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" +2.2
"Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”) / stock residui al 1° gennaio
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi
€ acquisto di terreni”)

Pagamenti di competenza [Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche]
(U.1.04.01.00.000) + Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi
perequativi (U_1.06 00.00.000) + Contributi agli investimenti a
Amministrazioni pubbliche (U, 01.00.000) + Altri trasferimenti in conto
capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + U.2.04.16.00.000 +
U.2.04.21.00.000)] / Impegni di competenza [Trasferimenti correnti a
Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + Trasferimenti di tributi
{U1.05 00.00.000) + Fondi perequativi (U1.06 00 00.000) + Conributi agli
investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2 03.01.00 000) + Altri
trasferimenti in conto capitale (U_2.04.01.00.000 + 11.00.000 +
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]

99,43 %
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020

'I1POLCIGIA INDICATORE DEFINIZIONE

9.4| Smaltimento debiti verso altre amministrazioni Pagamenti in c/residul [Trasferimenti comenti a Amministrazioni Pubbliche
pubbliche nati negli esercizi precedenti (U.1.04.01.00.000) + Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi

perequativi (U.1.06.00.00.000) + Contributi agli investimenti a
Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) + Altri trasferimenti in conto
capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + U.2.04.16.00.000 +
U.2.04.21.00.000)] / stock residui al 1° gennaio [Trasferimenti correnti a
Amministrazioni Pubbliche (U. .01.00.000) + Trasferimenti di tributi
(U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (LJ.1.06.00.00.000) + Contributi agli
investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.0 {00.000) + Altri
trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + 4.11.00.000 +
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]

9 5|Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti | Giomi effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta
(i cui al comma 1, del‘articolo 9, DPCM def 22 |equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fomitori moltiplicata per
settembre 2014) I'importo dovuto, rapporiata alla somma degli importi pagati nel periodo di

riferimento

Debiti finanziari
10 1[Incidenza estinzioni anticipate debiti finanziari Impegni per estinzioni anticipate / Debito da finanziamento al 31 dicembre
anno precedente

Incidenza estinzioni ordinarie debiti finanziari (Totale impegni Titolo 4 della spesa — Impegni estinzioni anticipate) / Debito
da finanziamento al 31 dicembre anno precedente (2)
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020

TIPOLOGIA INDICATORE DEFINIZIONE

10.3| Sostenibilita debiti finanziari [Impegni (Totale 1.7 "Interessi passivi" — "Interessi di mora"
(U.1.07.06.02.000) — "Interessi per anticipazioni prestiti" (U.1.07.06.04.000) +
Titolo 4 della spesa — estinzioni anticipate) — (Accertamenti Entrate categoria
E.4.02.06.00.000 "Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche") + Trasferimenti in conto
capitale per assunzione di debiii dell'amministrazione da parte di
amministrazioni pubbliche (E.4.03.01.00.000) + Trasferimenti in conto
capitale da parte di amministrazioni pubbliche per cancellazione di debiti
dell'amministrazione (E.4.03.04.00.000)] / Accertamentititoli 1,2e 3

Indebitamento procapite (in valore assoluto) Debito di finanziamento al 31/12 {2) / popolazione residente (al 1° gennaio
dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1 gennaio dell'ultimo
anno disponibile)

Composizione dell'avanzo di amministrazione (4)

Disavanzo di amministrazione esercizio precedente — Disavanzo di
amministrazione esercizio in corso / Totale Disavanzo esercizio precedente

Incremento del disavanzo rispetto all'esercizio Disavanzo di amministrazione esercizio in corso — Disavanzo di
precedente amministrazione esercizio precedente / Totale Disavanzo esercizio
precedente (3)
Tofale disavanzo di amminisirazione (3) / Pairimonio netio {1)
ostenibilita disavanzo effettivamente a carico Disavanzo iscritio in spesa del conto del bilancio / Accertamenti dei titoli 1, 2
dell'esercizio & 3 delle entrate

Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / Totale impegni titolo | &
titolo 11
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020

TIPOLOGIA INDICATORE DEFINIZIONE

Debiti in corso di riconoscimento Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento/Totale accertamento
entrate dei fitoli 1, 2e 3

importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento/Totale
accertamento entrate dei titoli 1,2 e 3

14.1|Utilizzo del FPV (Fondo pluriennale vincolato comrente e capitale iscritto in entrata del bilancio
- Quota del fondo pluriennale vincolato comente e capitale non utilizzata nel
corso dell'esercizio e ninviata agli esercizi successivi) / Fondo pluriennale
vincolato corrente e capitale iscritfo in entrata nel bilancie

(Per if FPV riferirsi ai valori riportali nell'allegato del rendiconto concemente il

FPV, totale delle colonne a) e €)
Parite di giro & conto terzl I R
Incidenza partite di giro € conto terzi in enfrata Totale accertamenti Entrate per conto terzi e partite di giro / Totale

accertamenti primi tre titoli delle entrate
61,30 %

(al netto delle operazioni riguardant! la gestione della cassa vincolata)

15.2|Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita Tolale impegni Uscite per conto terzi e partite di giro / Totale impegni del
titolo | defla spesa
(al netto delie operazioni riguardanti la gestione della cassa vincolata)

(1) Il Patrimonio Netto & pari alla Lettera A) dello stato patrimoniale passivo. Gli enti locall delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 a decorrere dal
2016 e gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti elaborano lindicatore a decorrere dal 2017.

(2) Il debito da finanziamento & pari alla Lettera D1 dello stato patrimoniale passivo. Gli enti locali delle Autonomie speciali che adottano il DLgs 118/2011 a
decormrere dal 2016 e gli enti locali con popelazione inferiore a 5.000 abitanti elaborane lindicatore a decorrere dal 2017.

(3) Indicatore: da rappresentare solo in caso di disavanzo di amministrazione. Il disavanzo di amministrazione € pari alla lettera E dell'allegato al rendiconto
riguardante il risultato di amministrazione dell'esercizio di riferimento.

(4) Da compilare solo se la voce E, dell'allegato al rendiconto concemente il risultato di amminisirazione € positivo o pari a 0.
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PROVINCILA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2/a

Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori sintetici
Rendiconte esercizio 2020
DEFINIZIONE
(5) La quota libera di parte corrente del nisultato di amministrazione & pari alla voce E riportata nell'allegato a) al rendiconto. |l risultato di amministrazione & pari alla
lettera A del predetio allegato a)
(6) La quota libera in c/capitale del risultato di amministrazione & pari alla voce D riportata nell'allegato a) al rendiconto. Il risultato di amministrazione € pari alla
lettera A riportata nel predetio allegato a).
(7) La quota accantonata del risultato di amminisirazione & pari alla voce B riportata nell'allegato a) al rendiconto. Il risultato di amministrazione & pari alla
lettera A del predetto allegato a).
(8) La quota vincolata del risultato di amministrazione & pari alla voce C riportata nell'allegato a) al rendiconto. Il risultato di amministrazione & pari alla lettera A
riportata nel predetio allegato a).
(9) Indicare al numeratore solo la quota del finanziamento destinata alla copertura di investimenti, e al denominatore escludere gli investimenti che,
nell'esercizio, sono finanziati dal FPY.
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MCLA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-b
dicatori di bilancio
Indicatori analitici concernenti la composizione delle entrate e I'effettiva capacita di riscossione
Rendiconto esercizio 2020
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-b
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori analitici concernenti la composizione delle entrate e I'effettiva capacita di riscossione
Rendiconto esercizio 2020
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PROVINCILA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-c
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori analitici concernenti la composizione delle spese per missioni e programmi
Rendiconto esercizio 2020
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PROVINCILA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-c
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori analitici concernenti la composizione delle spese per missioni e programmi
Rendiconto esercizio 2020
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PROVINCILA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-d
Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori concernenti la capacita di pagare spese per missioni e programmi
Rendiconto esercizio 2020
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PROVINCLA DI MATERA Prov. MT

Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori concernenti la capacita di pagare spese per missioni e programmi
Rendiconto esercizio 2020

Allegato n.2-d
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-e

Piano degli indicatori di bilancio
adro sinottico rendiconto finanziario - Alle;
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-e
Piano degli indicatori di bilancio
adro sinottico rendiconto finanziario - Alle
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n.2-e
Piano degli indicatori di bilancio
adro sinottico rendiconto finanziario - Alle
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MacTo Ingicaore 1- el Nome Indicaiore
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT

Allegato n.2-e
Piano degli indicatori di bilancio

Quadro sinottico rendiconto finanziario - Allegato n. 2

Fate 0] 0sservazane Temgo o o
& urea dl misLra ossenaEzIong

GUDE del disavanzo In reiazions al
pelmi tre Hio defe entrate scrite net
e
73 Debill fuor Bitancio B riconoeciit & & Gello siock & S2Bil et
finanziatl | ztatin
Impegni Telaziona 3 totae degi impegni
} oment 2 In ceaptae
A S25i Tuar Biancia in & Db T
i oscimento | aii esemEin, oo dezers o gl a o
Fotale aesartament o 1, - o A N £ Bconoec rema c defibers preseniatc I

Denill Fieonoschill @ In 2of0 &
Tnanzamento

T4 Fondo plurisnnals

wvincolato.

Fanda plurennale vincalato camenis & capiiaie lscrtio In entrata

t incscall
nal bEncio

nerAllegan rendiconto
2 I FPY
)

Scamare daftasercisk
B T T TR L T B o e o g L —
ferzi n entrata irate genvant 4ala gastione oegl CISE! VINCO3T aegl ent FUIIZIONE QS INCI0ENZ3 0e!
iocatl {E.9.01.99.06.000] o) ntrate per partirz i giro & soni
i | fatale dete entrate comentl
Totale aocertamentl primi ire tiod di entrata

aiutazione e
speee per parire dl i & conto terzl
pes

comentt
della

52




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER PROVINCE E CITTA’ METROPOLITANE Al FINI
DELL'ACCERTAMENTO DELLACONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2020

PROVINCIA DI MATERA Prov.
Barrare la condizione
che ricorre

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e [1Si | [X]No

debito - su entrate correnti) maggioredel 41%

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni [ ]Si

definitivedi parte corrente) minore del 21%

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggioredi 0 [ X]No
Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari)maggiore del 15% [ X]No
Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico ’
dell'esercizio) maggiore dell'1,20% [x1he
“ Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggioredell'1% [ X]No
p7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Dehiti [1Si |[X]No
riconosciuti e in corso di finanziamento)maggiore dello 0,60%
Indicatore concernente ['effettiva capacitd di riscossione (riferito al totale [1Si |[X]No
delle entrate) minore del 45%

Gli enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica |l
parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel.

[ X]No

Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente []Si
deficitarie
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PROVINCIA DI MATERA

INDICATORE TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI ANNUALE 2020

(D.P.C_.M. del 22-08-2014)

Indicatore tempestivita dei pagamenti annuale 2020: 67,10

Importe annuale pagamenti posteriori alla scadenza: euro 30.219.290,19
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2.4 Risorse, Impieghi e sostenibilita economico-finanziaria

2.4.1 Investimenti

In merito agli investimenti da realizzare, ai fini del presente documento, si rinvia ai paragrafi relativi
all’elenco annuale delle opere pubbliche ed al piano delle alienazioni, entrambi previsti nella SeO.
2.4.2 Tributi e tariffe

ANALISI SINTETICA ENTRATE TRIBUTARIE 2020

Tributo provinciale Aliquota massima di legge Aliuota applicabile

Imposta provinciale di trascrizione  +30% delle tariffe +10% delle
stabilite dal D.M. tariffe stabilite
435/98 dal D.M. 435/98

Imposta sulle assicurazioni R.C. 16% 16%

auto

Tributo provinciale periservizidi 5% 5%

tutela, protezione e igiene
dell'ambiente

Vengono indicati i dati desumibili dal Rendiconto all’esercizio 2020.
I1 dettaglio delle entrate tributarie ¢ illustrato nel paragrafo 1.A.1 della SeO a cui si rinvia per |’analisi

dei provvedimenti adottati dall’Ente.

Entrate correnti di natura ACCERTAMENTI %
tributaria, contributiva e
perequativa CONSUNTIVO

2020

| Y.\ 6.080.242,63 32,13409
IPT 5.184.426,33 27,3997
Altre imposte tasse e proventi 25.000,00 0,132125
assimilati

Totale imposte, tasse e proventi 11.746.111,93

assimilati

Compartecipazione di tributi 405,78 nc
Altre compartecipazioni alle

province

TEFA 707.595,28 3,739642
Lotta all’evasione fiscale tributo 18.115,66 0,095741
TEFA

Fondi perequativi dallo Stato 6.293.800,92 33,26275
TOTALE TITOLO 1 18.921.470,94
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1) Imposta di trascrizione (I.P.T.) - con una incidenza di circa il 27,40 % sul complessivo delle entrate
tributarie del titolo I di entrata (stanziato definitivo 2019). E’ un’imposta che trova il suo presupposto giuridico
nel passaggio di proprieta di un veicolo da registrarsi al pubblico registro automobilistico (P.R.A.) (art. 56,
Dlgs. 15 dicembre 1997, n. 446). Le tariffe base sono stabilite da apposito Decreto Ministeriale (DM 435/1998),
le Province possono aumentare annualmente dette tariffe fino ad un massimo del + 30 %.

2) Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore,
esclusi 1 ciclomotori (R.C.A.) - con una incidenza di circa il 32,1 % sul complessivo delle entrate tributarie del
titolo I di entrata (stanziato definitivo 2020). E’un’imposta basata su una percentuale sul premio assicurativo
pagato dal proprietario del veicolo circolante (art. 56, Dlgs. 15 dicembre 1997, n. 446). La tariffa ¢ basata su una
percentuale base (12,50%) aumentabile o diminuibile annualmente di +/- 3 punti percentuali.

3) Tributo per I’esercizio delle funzioni ambientali (T.EFA) riguardanti I'organizzazione dello smaltimento
dei rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il controllo degli scarichi e delle emissioni e la tutela, difesa e
valorizzazione del suolo. Con una incidenza di circa il 3,7 % sul complessivo delle entrate tributarie del titolo I
di entrata (stanziato definitivo 2019). Il tributo € percentualmente commisurato alla superficie degli immobili
assoggettata dai Comuni alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (ora TARI) (art. 19, DIgs 30
dicembre 1992, n. 504). La tariffa ¢ basata su una percentuale della TARI ( dallo 0 al + 5%).

4) tassa annuale di iscrizione nel registro delle imprese operanti nelle attivita di recupero dei rifiuti

5) Cosap - canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche - costituisce un onere con valenza patrimoniale,
che si qualifica come corrispettivo per l'utilizzazione di un bene pubblico, privo pertanto del carattere di
imposizione fiscale che ha invece la TOSAP. Per la determinazione del canone si prende come riferimento una
tariffa determinata in base: alla categoria dell'area o dello spazio occupato; all'entita dell'occupazione, in metri
quadrati o lineari; al valore economico della disponibilita dell'area e del sacrificio economico imposto alla
collettivita per la rinuncia alla disponibilita del bene.

Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno (art. 1, comma 169, Legge 27
dicembre 2006, n. 296).

2.4.3 il concorso al contenimento della spesa pubblica della Provincia di Matera Trasferimenti erariali e
attribuzione di risorse
Assegnazione da federalismo anno 2022 6.923.800,92

Totale generale di attribuzioni 6.923.800,92

Riduzione della spesa pubblica andamento 2022/2024

Contributi ai saldi di finanza pubblica previsti a carico della provincia di Matera

Cap. 306/0 uscita previsione 2019 2020 2021

legge 190/2014 — art. Previsione totale 10.381.612,31 10.250.917,55 10.250.917,55
1, comma 418 —

concorso delle

province alla riduzione

della spesa pubblica:

versamento al bilancio

dello Stato.

Cap. 305/0 legge n.

89/2014 - art. 47, previsione 2019 2020 2021
comma 2 — concorso Previsione totale 844.923,92 844.923,92 844.923,92

delle province alla
riduzione della spesa
pubblica: versamento
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al bilancio dello Stato

Llavori di residui
manutenzione 0,00
straordinaria della

rete viaria-

trasferimento ex Anas
—art. 20 commi 3 e 4
D.L. n. 50/2017

2.4.4 | fabbisogni

Entrate tributarie

2019
2.056.694,32

2020
2.056.694,32

2021
2.056.694,32
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IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA

ALIQUOTE IMU

GETTITO

2021

m

‘\0‘\'\

Prima casa

0,0000

000

000

Altri fabbricati residenziali

0,0000

000

000]

Altr fabbricati non residenziali

0,0000

000

000

Temeni

0,0000

000

000

Aree fabbricabili

0,0000

000

000

TOTALE

000

000

ENTRATE COMPETENZA

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

2019
(acoertamenti)

2020
(acoertamenti)

201
(previsioni)

"

(previsioni)

03
(previsioni)

04
(previsioni)

% scostamento
della ol. 4 ispetto

allacol. 3

|

A

3

4

)

6

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE

1961272369

189214704

1840140193

1846578284

18365.782.84

1836578284

0349

ENTRATE CASSA

TREND STORICO

2019
(riscossioni)

2020
(riscossioni

021
(previsioni cassa)

m

(previsioni cassa)

% scostamento
della ol 4 ispetto
allacol. 3

|

Y

3

4

3

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE

9717121430

30.208.669,10

BARAIT

19.021.561,62

-187%4
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Contributi e trasferimenti correnti

Quadro riassuntivo di competenza

6.3 — Fonti di finanziamento

TREND RICO
2019 2020 2021 2022
{accertamenti} (accertamenti) (previsioni) (previsioni)

T
Col uli e trasferimenti correnti

'OTALE ENTRATE CORRENTI

1 2 3 4
19,612,723 69 18921 18.4 18.465782,84

4,667 589,89

23.572.578,54

3 74,69
81142290 T408775,18 138262283 920581
25.942.799,45

Proventi oneri di urbanizzazione destinati a
spese comrenti
Avanzo di amministrazione applicalo per spese

SPESE CORRENTI E RIMBORSO PRESTITI
(A)
alien. e traf. c/capitale (al netto degli onen di
urbanizzazione per spese correntiy

- di cui proventi onert di urbanizzazione
destinali a investimenti

Avanzo di amministrazione applicato per |
finanziamento di investimenti

[Fonda pluriennale vincolato per spase conlo
TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINA
a

' TOTALE MOVIMENTO FONDI (C)
TOTALE GENERALE (A+B+C)

46.412.136,40 43.640.72117

64372397 288512 59|

4709
76,1
633,76

47.055.860,37 43,92 A

2.2689.4689 64 2177160 29 187214854 ‘
2 19.058.029,77 66.473.874,62 w

I . R
I I ) I L)
T ow| mwowos woo0m)
CEZER

00
0

% scostamento

della col. 4 nispetto

alla col. 3
6
84 1
3]

43920581 43920581
23.577.739,24 23.244739,24

24

8365 782,84
e

00

2324473924

20.000.000,00 20.000.000,00

123.676.970,69 45.624.227,58
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Quadro riassuntivo di cassa

ENTRATE

Proventi oneri di urbanizzazione destinati a
Ispese correnti

(A)
alien. e traf_ c/capitale (al netto degli oneri di
urbanizzazione per spest correnti)

di cui proventi oneri di urbanizzazione
destinali a investimenti

Proventi extratributari

% scostamento

2019 2020 2022 della col. 4 rispetta
(nscossioni) (nscossioni) (previsioni cassa) (previsicni cassa) alla col. 3

30.208 669,10 2 2 19.018 536 96

0,00

e ——owp——— uwr——— ow o
00 0

13.764.617,55 17.874.625,69 77.917.267 48 59.792.204,47 ﬂ

. W ekl e .|
49.896.649,29 74.463.170,14. 147.915.232,73 118.764.418,66 - 19,707/
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ENTRATE COMPETENZA

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

009
(accertamenti)

2020
(accertamenti)

0l
(prevision)

pi 1}

(previsioni)

03
(previsioni)

04
(previsioni)

%4 scostamento
dellacol. 4 ispetto
allacol. 3

|

»

j

4

5

6

"
i

TOTALE PROVENT
EXTRATRIBUTARI

819

1408.776,18

1 346.264 84

43920581

1920581

43920581

-61375

ENTRATE CASSA

TREND STORICO

019
(riscossioni)

00
(riscossioni

i
(previsioni cassa)

10‘\1

(previsioni cassa)

% scostamento
della col. 4 ispetto
allacol. 3

|

4

}

4

3

TOTALE PROVENTI
EXTRATRIBUTARI

51968187

1594275

458826751

-18328

pag.2di2
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Risorse finanziarie in conto capitale

6.4.4 - Entrate finanziate in conto capitale

Illustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell’arco del triennio:

Altre considerazioni e illustrazioni:

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE %
ENTRATE COMPETENZA 2019 . 2020 ) 10_11 ) X "_‘ . Iq]i 24 della col. 4 rispetto
(accertamenti) (accertamenti) (previsioni) (previsioni) (previsioni) Vi alla col. 3

1 2 3 4 5 7
Alienazione beni e trasferimenti capitale 19.044.961,10 16.880 869 48 64.601 726,08 39.098 914,55 78.749 231 45 2.379.488,34 - 39476
di cui oneri di urbanizzazione per spese
correnti
di cui oneri di urbanizzazione per spese
capitale
Accensione di mutui passivi 0,00 0.00 0,00 34328096 1.350000,00 0,00 0,000
Accensione di prestiti 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE 19.044.961,10 16.880.869,48 64.601.726,08 39.442.195,51 80.099.231,45 2.379.488,34 - 38,945

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000

TREND STORICO . % scostamento
2019 2020 2021 o della col. 4 rispetto
ENTRAIR CARSA (accertamenti) (accertamenti) (previsioni) APEEISION Cass) alla col. 3

1 2 3 4 5
Ali i beni e trasferimenti capitale 13 764.617,55 17.874.625.69 77.764.232,27 59.386 508,78 - 23,632
di cui oneri di urbanizzazione per spese
correnti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,000

di cui oneri di urbanizzazione per spese
capitale

Accensione di mutui passivi 0,00 0,00 15303521 405 695,69 165,099
Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE 13.764.617,55 17.874.625,69 77.917.267,48 59.792.204,47 -23.261

0,00 0,00 0.00 0.00 0,000
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TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE E DELLE
SPESE

6.6 — Quadro generale riassuntivo

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2022 - 2023 - 2024

CASSA COMPETENZA OMPETENZA | COMPETENZA CAS! ETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2022 ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2022 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
Fonds di sassa alfinizio delfesarizio

Utiliezs avanao di amministrations

i cul Uikzzo Fondo antoipasion) di Bquidds

Disavanzo derivants 4a debito
Fonde pluriennale vincolate

Titole 1 - £t i o 1501853658 olo 1 = Spes b

4 cusfonde plurennale v
Trasterment comrent

Entrate o sorte captam 0361720008

ok fondo
Titolo 3 - Spese per ncremants i att

i owsfondo phuriennale vinsolato

Totaia sntrate fin

Titolo § ‘e & presial Titolo & « Rimborso d

cus Fends antep
50n da sHHuls tescriere cas

Titolo 5 - Criusura Anficpazion! da sttuto
s -

4o  terzi o patte & gire.

TOTALE COMPLE S8IVO ENTRATE

(1) Cortisponde alla prima voce del conto del bilancio spase.
2

Solo pet le regioni & le province autonome di Trento e di Bolzano, Comisponde alla seconda voce del conto del bilancio spese
* Indicare gl anni di riferimento.

Verifica dei limiti di indebitamento
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6.4.6 - Verifica limiti di indebitamento

PROVINCIA DI MATERA (MT)

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ESERCIZIO 2022

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista assunzione dei mutu)
exar 204, ¢ 1del DL gs. N. 267/2000

COMPETENZA
ANNO 2022

COMPETENZA
ANNO 2023

COMPETENZA
ANNO 2024

1) Entrate corrent di natura tnbutania, contributiva e perequativa (Titolo |)
|2) Trasfermenti correnti (Titolo I
| 3) Entrate extratnbutarie (Titolo )

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

| Livello massimo di spesa annuale

Ammontare interessi per mutui, prestl obbligazionan, aperture di credio e garanzie di cui alfarticolo 207 del TUEL
| autorzzatifino a 31/12/esercizo precedente ¢

Ammontare interessi per mutui, prestt obbligazionan, aperture di credito e garanzie di cui alfarticolo 207 del TUEL
| autonzzati nelfesercizio in corso

Contribut erarialiin c/interessi su mutui
 Ammontare inferessi riguardanti debil espressamente esclusi da limt di indebitamento

| Ammontare disponibile per nuovi interessi

TOTALE DEBITO CONTRATTO

| Debilo conteto &l 3112leserczo precedents
( Debito autorizzato nellesercizio in corso

TOTALE DEBITO DELLENTE

DEBITO POTENZIALE

(Garanzie principall 0 Sussidianie prestate dallEnte a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altn Soggett
di cui, garanzie per le quali € stato costtuito accantonamento

(aranzie che concorrono al mile di indebitamento

000
000
000

000
000
000

000
000
000

(1) Per gl el Fimporto aneuale deglinteressisommalo a quell def mulu precedentemen conlratf, a quello de prestl bbligazionar precedenlemente emessi a quello dele aperture di credo sipulale ed a quell dervante da garancie prestale i sensi del aricolo
207, al nelto e conlnibut stataki e regional in conlo inlressi, non supera i 12 per cenlo, per anno 2011, 18 per cenlo, per gl annidal 2012 al 2014, i 10 per cenlo, a decawrere dalfanno 2015, dell enirale relaive ai pimi e o del rendiconlo del penulimo anno
precedente quelo in cul viene previst fassunzione del mutul Per g enfocall i nuova sthuzione i f erimento, pr | primi due anni, af comsponden dat fnanziar del blanio i previsone (art 204, comma 1, del TUEL)

(2) Con ferimento anche ai financiamentiimputat contabimente agh esercii successid
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2.4.5 GLI INVESTIMENTI PER LA REALIZZAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE

Per gli investimenti per la realizzazione delle opere pubbliche e le opere pubbliche in corso di realizzazione e
non ancora completate si rinvia sono elencate nel programma triennale delle opere pubbliche e nel programma

annuale si rinvia alla parte seconda della Sezione Operativa 2.B — PROGRAMMAZIONE 2020
DEI LAVORI PUBBLICI

GESTIONE ATTIVA DELLE ENTRATE
In ambito tributario si sono gia attivate diverse azioni per una gestione attiva finalizzate all’effettivo incasso
delle entrate soprattutto di conto capitale.

2.5 Patrimonio

CONTO DEL PATRIMONIO al 31/12/2020

Il Conto del Patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale e riassume la consistenza del patrimonio al
termine dell'esercizio, evidenziando le variazioni intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza
iniziale. Il patrimonio degli enti locali ¢ costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi,
di pertinenza di ciascun ente, suscettibili di valutazione e attraverso la cui rappresentazione contabile ed il
relativo risultato finale differenziale ' determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale. Vengono
inclusi anche i beni del demanio, con specifica destinazione, ferme restando le caratteristiche proprie, in
relazione alle disposizioni del codice civile.( art. 230, Digs 18 agosto 2000, n. 267 cosi come aggiornato dal
D.L.gs. 23giugno 2011, n. 118 e s.m.1.).

Stato patrimoniale

Stato patrimoniale totale dell’attivo 439.109.907,89
Stato patrimoniale passivo 439.109.907,89
Totale patrimonio netto 389.077.757,45
Totale debiti 47.561.356,53
Fondo rischi e oneri 1.934.446,97
Ratei e risconti 536.346,94
Conti d’ordine 1.872.148,54

2.5.1 Finanziamento ed indebitamento

SITUAZIONE DEBITORIA ATTUALE SINTETICA

La Provincia di Matera ha in carico contratti di mutuo ripartiti presso enti prestatori.
II debito globale attuale relativo alla Missione 50 ¢ il seguente:

WITHE Previsioni definitive  Previsioni definitive Previsioni definitive
dell’anno 2022 2023 2024
Totale Missione 50 199.042,30 205.375,44 214.912.91
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RICORSO AL CREDITO

La fonte principale di copertura delle spese d'investimento degli Enti Locali ¢ basata sul ricorso al mercato
creditizio. Tendenzialmente 1’indebitamento viene effettuato mediante assunzione di mutui o I’emissione di
prestiti obbligazionari.

Le forme di ricorso al mercato si possono cosi sintetizzare:

[Tassunzione di mutui a medio o lungo termine, con:

o Cassa depositi e prestiti,

o altri Istituti Pubblici,

o Sistema bancario privato,

o Istituzioni creditizie europee in base a specifiche direttive comunitarie;

[Temissione di titoli obbligazionari nelle forme consentite dalla legge.

Costituiscono investimenti (art. 3, comma 18, Legge 24 dicembre 2003 n. 350):

- l'acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni immobili, costituiti da
fabbricati sia residenziali che non residenziali;

- la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione, il recupero e la manutenzione straordinaria di opere e
impianti;

- l'acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili ad
utilizzo pluriennale;

- gli oneri per beni immateriali ad utilizzo pluriennale; 1'acquisizione di aree, espropri e servitu onerose;

- le partecipazioni azionarie e i conferimenti di capitale, nei limiti della facolta di partecipazione concessa ai
singoli enti mutuatari dai rispettivi ordinamenti;

- 1 trasferimenti in conto capitale destinati specificamente alla realizzazione degli investimenti a cura di un altro
ente od organismo appartenente al settore delle pubbliche amministrazioni;

- 1 trasferimenti in conto capitale in favore di soggetti concessionari di lavori pubblici o di proprietari o gestori di
impianti, di reti o di dotazioni funzionali all'erogazione di servizi pubblici o di soggetti che erogano servizi
pubblici, le cui concessioni o contratti di servizio prevedono la retrocessione degli investimenti agli enti
committenti alla loro scadenza, anche anticipata. gli interventi contenuti in programmi generali relativi a piani
urbanistici attuativi, esecutivi, dichiarati di preminente interesse regionale aventi finalita pubblica volti al
recupero e alla valorizzazione del territorio. NON si puo invece ricorrere all'indebitamento per il finanziamento
di conferimenti rivolti alla ricapitalizzazione di aziende o societa finalizzata al ripiano di perdite (comma 19, art.
3, Legge 24 dicembre 2003 n. 350).

In relazione ad ulteriori vincoli normativi sull’assunzione di debito si richiama i seguenti articoli del Testo Unico
degli Enti Locali (DIgs 18 agosto2000, n.267): Art.199: Fonti di finanziamento; Art. 200: Programmazione degli
investimenti; Art. 201: Finanziamento di opere pubbliche e piano economico-finanziario; Art. 202: Ricorso
all'indebitamento; Art. 203:Attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento; Art.
204: Regole particolari per l'assunzione di mutui; Art. 205 bis: Contrazione di aperture di credito; Art. 206:
Delegazione di pagamento; Art. 207: Fideiussione.

LIMITE ALL’INDEBITAMENTO ATTUALE - art. 1, comma 537, L. 23 dicembre 2014, n. 190

Nel corso degli ultimi anni ¢ stata progressivamente inserita una regola per calmierare il livello di indebitamento
degli Enti Locali soggetti al patto di stabilita modificandone il limite massimo d’indebitamento. Attualmente, a
seguito della modica apportata dalla legge di stabilita 2015 il nuovo limite dal 2015 ¢ pari al 10 per cento (10%).
La metodologia di rilevazione della percentuale ¢ richiamata all’art. 204 c.1 del D.L.gs. 18 agosto 2000, n. 267 e
s.m. i..

INDIRIZZI SULL’ATTIVITA’ FINANZIARIA DELLA PROVINCIA DI MATERA

La PROVINCIA DI MATERA, in un’ottica di gestione attiva del proprio debito ed entro i limiti stabiliti dall’art.
62 della legge 6 agosto 2008, n. 133 e dell’art. 1, c. 723 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, intende:

A) individuare le piu opportune strategie di finanziamento dei nuovi investimenti che consentano di ottenere il
piu basso costo delle risorse finanziarie, date le esigenze complessive dell’Ente, le mutevoli condizioni dei
mercati finanziari ed i vincoli fissati dalla legge;
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B) valutare la possibilita di intervenire sulla massa passiva del debito pregresso, mediante rinegoziazione del
capitale residuo dei mutui esistenti e I’estinzione dei vecchi mutui contratti, in presenza di condizioni di
rifinanziamento che consentano una riduzione in termini assoluti del valore finanziario delle passivita totali.

2.6 Equilibri

Equilibri

Come gia evidenziato nella parte riferita agli “obiettivi strategici”, prioritaria per I’ente ¢ la gestione delle risorse
finanziarie disponibili, nel rispetto del principio generale di “salvaguardia degli equilibri generali di bilancio”.
La situazione finanziaria per il periodo considerato dal presente DUP ¢ in corso di determinazione;

due sono sostanzialmente gli elementi che influenzano in modo particolare tale situazione. In primo luogo, gli la
legge di stabilita 2020, in discussione.

Il secondo elemento in corso di definizione consegue all’approvazione, da parte della regione Basilicata, della
Legge Regionale 6 novembre 2015, n. 49 “DISPOSIZIONI PER IL RIORDINO DELLE FUNZIONI
PROVINCIALI IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 7 APRILE 2014, N. 56 S.M.L." contenete la disciplina
della riorganizzazione delle funzioni assegnate alla fine degli anni *90 ed all’inizio del 2000 alle Province da
parte regionale.

Dopo la fase di approvazione gli accordi e le convenzioni attuative che consentono gradatamente, trascorso un
periodo “transitorio” , di addivenire ad una definizione dei costi di gestione e delle risorse regionali trasferite per
I’esercizio delle funzioni riassegnate e di quelle “riassorbite” dalla regione stessa, ancorch¢ esercitate nei locali
della stessa Provincia.

Si rinvia quindi alla stesura del bilancio di previsione per la definizione puntuale delle risorse di bilancio.
Importante ¢ sin d’ora, ribadire 1’esigenza di intervenire ai fini della salvaguardia di tutti gli equilibri di bilancio,
contemperando tale vincolo con i fini istituzionali dell’Ente.

Gli equilibri di bilancio

GLI EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO 2022/2024

67




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

6.5 — Equilibri di bilancio

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("
2022 - 2023 - 2024

EQUILIBRY ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANWO 2024

Fondo di cassa allinizio delf esercizio 15 742 094 06|

A) Fondo pluriennale vincolato per spese commentl iscritto in entrata 0,00} 0,00
AA) Recupero dsavanzo di ammmistiazione eserazio precedente 0,00 0,00

B) Entrate titoh 100 - 200 - 300 3672 23677 739,24 2324473924
o cut per estnzone anticipata o prostity 0,00) 0,00,

C) Entrate Titolo 4 02 06 - Contrbuts agh investimentl drettamente 000 0,00/ 0,00
destinati al imborso dei prestiti da amminestraziors pubbliche

D) Spese Taolo 1 00 - Spese comensi 23373536.24 23372363 80 23032 826,33
o oW
fonddo plunennale wncoislo 0.00 000 000!
fondo credd o dubbia esgibits 727,08 56 727,08 56 727,08

E) Spese Titolo2 04 - Trasfenment in conto capale 0.00 0,00 0,004
F) Spese Titolo 4 00 - Quote & captale amm 4 e prestitl 189 042.30 20637544 218120
bhgazionari
o c per esinone anbcpata o prestl 0.00 000 0,00,

a cw Fondo anbopadion’ of bquidita 000 0.00} 000

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)| 0,00 0,00} 0,00

ALTHE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Df LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 0, DEL TESTO UNICD DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALY

H) Ltizz0 avanzo di ammanisirazione per spese comrent) @ per 0.00] 0.00] 0,00
nmboeso presta (2)
o cur per estnzone antopata & prestiy 0,00

1) Entrate di parie capitale destinate a spese comenti n base a 0,00}
specifiche disposiziont o legpe © del pAnCip! contabil
o cul per estnzone antiopats & presty 0,00

L) Entrate di pate comrente destinate a spese di investimento in base a 0,00
specifiche disposizioni o legoe o del PN contab

M) Ertrate da acoensons d prestin destmate a estinzione aniopata
el prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti localj) !
2022 - 2023 - 2024

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

51} Ervirate T
1 Ertrate Titos

T) Erftrate Tito

14 fifanziane

capale

ZwP+O+R-C-1-51-82-THL-M-U-V+E |
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti localj) !
2022 - 2023 - 2024
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2.8 LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LE RISORSE UMANE

Allegato 1
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Gabinstio def Presidents
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e Umane
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2.9 ORGANISMI ED ENTI STRUMENTALI E SOCIETA’ CONTROLLATE E

PARTECIPATE

Enti e organismi strumentali

Entri strumentali controllati

Conferimento di capitale e beni mobili ~ 50.000,00
alla nuova Agenzia prov.le per

I’istruzione e la formazione

professionale I’orientamento e

I’impiego

Conferimento quota di capitale 100.000,00
all’APEA- agenzia prov.le per

I’energia e I’ambiente

Enti strumentali partecipati

Fondazione orchestra lucana delle
province di Matera e Potenza
Fondazione Matera Basilicata 2019
Fondazione Lucana Film
Commissioon

Quota posseduta %
Ente in liquidazione

100

7,14
15
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3.1linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti 2018/2022
La missione
La provincia di Matera persegue

a) La cura e lo sviluppo del territorio

b) La valorizzazione delle vocazioni produttive del territorio

¢) Lo sviluppo sostenibile
I valori di riferimento
La Provincia di Matera persegue i seguenti fini
a) uguaglianza di trattamento alle persone e alle formazioni sociali nell’ esercizio delle
liberta e dei diritti, contrastando ogni forma di discriminazione;
b) partecipazione: valorizzazione e promozione del diritto di partecipazione politica e
amministrativa della cittadinanza residente nel proprio territorio alla vita pubblica
locale e dei cittadini dell’ Unione europea e delle persone provenienti da Paesi non
appartenenti all’ Unione europea che siano regolarmente soggiornanti nei comuni della Citta
metropolitana; favorire la partecipazione e il confronto con le espressioni e le
rappresentanze del mondo della cultura, delle religioni, del lavoro e dell’ imprenditoria,
nonché del mondo delle autonomie funzionali, dell’ associazionismo e del terzo settore;
c) trasparenza: si impegna a garantire un’ informazione completa e accessibile nei riguardi
delle attivita svolte direttamente o dalle istituzioni cui essa partecipa;
c) riconosce e sostiene il ruolo peculiare della famiglia nella formazione e nella cura
della persona, nella promozione del benessere e nel perseguimento della coesione sociale;
e) pari opportunita tra donne e uomini: riconoscere, valorizzare e garantire condizioni di
pari opportunita, in ogni campo, adottando programmi, azioni positive e iniziative,
garantendo pari rappresentanza di entrambi
i generi in tutti i propri organi e strutture amministrative, nonché negli organi
collegiali degli enti, delle
aziende e delle istituzioni da essa dipendenti;La visione
Il piano strategico territoriale strumento volontario innovativo di integrazione delle politiche di sviluppo del
territorio nell’ottica di Matera capitale della cultura 2019.

Obiettivi di mandato
IL GOVERNO DELL'ENTE

Prima dell'entrata in vigore della L.56/2014 gli organi istituzionali della Provincia erano individuati nel
Consiglio Provinciale, nella Giunta e nel Presidente.

A seguito delle elezioni di secondo livello tenutesi il 31 ottobre 2018 e previste dalla citata legge
56/2014, ¢ stato eletto Presidente il dr. Avv. Piero Marrese. Ai sensi dell'art. 59 della stessa Legge il
Presidente della Provincia dura in carica 4 anni.

AZIONI STRATEGICHE DELLA PROVINCIA DI MATERA

PREMESSA

La Provincia ¢ un ente di area vasta, intermedio tra i Comuni ¢ la Regione, che si occupa di
pianificazione, programmazione e gestione del territorio, delle risorse e dei rapporti tra Enti locali per
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tutte quelle attivita che debbono considerarsi sovracomunali in quanto interessano il territorio e i
cittadini di piu comuni.

DEFINIZIONE E PRINCIPI GENERALI

La Provincia ¢ un ente di governo che rappresenta gli interessi generali della sua comunita territoriale e
ne coordina lo sviluppo locale. In tale disegno, appare logico che le funzioni che non possono essere
esercitate a livello puntuale (del singolo Comune) siano esercitate dalla Provincia a livello di area
vasta.

E’ indispensabile, a questo punto, definire la visione generale e l'insieme degli obiettivi di lungo
periodo che la Provincia vuole soddisfare nel contesto economico e sociale.

Oltre alla gestione delle funzioni fondamentali assegnate, che costituiscono il prioritario obiettivo da
ggiungere, la Provincia di Matera si pone l'ulteriore obiettivo di interpretare il ruolo di “Casa dei
Comuni” attraverso una serie di servizi/funzioni che, previo approfondimento, potrebbero portare ad
una concreta forma di supporto e di sviluppo di una gestione virtuosa in termini di economicita,
efficacia ed efficienza.

Gli obiettivi programmatici, contenuti nello Statuto, riguardano in particolare lo sviluppo e la gestione
delle funzioni fondamentali, lo sviluppo strategico del territorio attraverso I’integrazione dei servizi,
delle infrastrutture e delle reti di comunicazione; lo sviluppo sostenibile, la qualita del territorio diffusa,
come fattori abilitanti di un profilo originale del territorio provinciale.

Tra gli obiettivi programmatici assume, inoltre, particolare rilievo la realizzazione di
un’amministrazione pubblica piu efficiente attraverso interventi di radicale semplificazione del

quadro normativo, regolamentare e organizzativo.

Le strategie di mandato si fondano sulle seguenti tematiche:

Governo del territorio

Progettazione ed investimento su infrastrutture e scuole (cura del capitale territoriale)
Casa dei comuni

PARTECIPAZIONE E SEMPLIFICAZIONE

La provincia di Matera valorizza il diritto di partecipazione politica ed amministrativa della
Popolazione, residente nel proprio territorio.

L'obiettivo ¢ quello di garantire la massima partecipazione anche attraverso strumenti innovativi e
l'utilizzo di strumenti tecnologicamente piu avanzati.

Si intende favorire la semplificazione amministrativa per raggiungere obiettivi di miglior erogazione

in termini di tempo, di prestazione e di costo al territorio.

A tal fine il piano strategico territoriale, approvato dal Consiglio provinciale in fase di elaborazione,
che si occupa della pianificazione complessiva, tiene conto delle politiche pubbliche europee, nazionali
e regionali e determina gli obiettivi che la provincia di Matera si da per il proprio territorio attraverso il
coordinamento delle azioni con le altre Pubbliche Amministrazioni.

RAPPORTI CON ALTRI ENTI TERRITORIALI

Una provincia in grado di esprimere il meglio delle capacita del territorio ¢ un'enorme ricchezza per
tutta 1'ltalia e per la Regione Basilicata.

I1 rapporto con la Regione ¢ un rapporto costruito e da rafforzare con collaborazione istituzionale.
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La Provincia di Matera, nella consapevolezza di essere parte di un piu vasto sistema territoriale,
favorisce la definizione, con altri enti istituzionali, di accordi di programma finalizzati all'attuazione di
interventi e azioni anche in una scala superiore a quella del territorio provinciale.

AREE D’INTERVENTO PRIORITARIE

mantenimento dei servizi attesi dal territorio, attraverso il potenziamento della capacita
progettuale e realizzativa nell’area tecnica ( Strade, scuole) e 1’adeguamento delle specializzazioni
professionali nell’area ambiente. Priorita occorre assicurare al rafforzamento degli interventi di tutela
del territorio e di prevenzione del dissesto idrogeologico, di controllo e tutela ambientale, di
programmazione di nuovi interventi di realizzazione e di messa in sicurezza del patrimonio scolastico.
programmazione strategica e territoriale di area vasta e servizi al territorio; priorita per lo sviluppo del
piano strategico territoriale organizzato attraverso il modello degli investimenti territoriali integrati che
rafforzi il raccordo tra gli strumenti di programmazione con specifico riferimento alle attivita culturali
delegate e al programma di sviluppo territoriale collegato con Matera capitale europea della cultura
2019.

capacita di reperimento di risorse aggiuntive da destinare agli investimenti nelle aree di competenza
istituzionale.

FUNZIONI

Tra le funzioni attribuite alla provincia di Matera, assumono particolare rilievo: il Piano Strategico
Territoriale, la pianificazione territoriale generale, la strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei
servizi pubblici, tra cui la mobilita, I’ edilizia scolastica e la viabilita.

In quest'ottica vanno evidenziate le funzioni di valorizzazione dei sistemi infrastrutturali materiali e
immateriali, di promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale nonché di sviluppo e
coordinamento dei sistemi di informatizzazione.

Inoltre, la promozione e il coordinamento dello sviluppo economico e sociale costituiscono elementi
rilevanti rispetto alla qualita del nostro territorio. Cio significa dare rilevanza a temi

determinanti quali i sistemi infrastrutturali integrati, la tutela e riqualificazione ambientale, le azioni di
sistema di governo e programmazione anche al fine di incrementare l'efficienza complessiva del
sistema socio-economico territoriale.

Nel processo di riordino delle funzioni ¢ intervenuta la Regione Basilicata con Legge n.

49/2015 di riordino delle funzioni delegate/trasferite

L’art. 2 di tale Legge definisce le funzioni delle province, consistenti in:

Competenze delle Province

1. Le Province esercitano funzioni amministrative e di programmazione, quali Enti di area vasta nelle
materie di propria competenza di cui alla legge n.56/2014 e s.m.i., nonché oggetto di apposita delega o
di forme convenzionali di affidamento.

2. La Giunta regionale, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge,determina,
previo parere della competente Commissione consiliare, le specifiche attivita relative alle funzioni
fondamentali entro i limiti e con le modalita di esercizio della legislazione regionale di settore, ai sensi
dell’art.1, comma 87 della legge n. 56/2014.

L’art. 3 riordino delle funzioni

1. Le funzioni in materia di trasporto, agricoltura, forestazione, politiche ittico venatorie, formazione,
protezione civile, assistenza all’infanzia, turismo, attivitd produttive, sport e tempo libero, cultura,
biblioteche, pinacoteche
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e musei esercitate dalle Province sono trasferite alla Regione con le modalita di seguito indicate.

2. Le funzioni relative alla polizia provinciale ed ai servizi e centri per I’impiego sono disciplinate e
garantite dal decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito in legge 6 agosto 2015, n. 125 e s.m.i..

3. Nelle more dell’approvazione della legge regionale di riordino del trasporto pubblico locale di cui
all’art. 1, comma 7 bis della L.R. n. 7/2014, e, comunque, fino al 31 dicembre 2017, le Province
continuano ad esercitare le funzioni in materia di trasporto pubblico locale, in attuazione delle restanti
disposizioni dell’art. 1 della L.R. 30 aprile 2014, n.7

4. Le funzioni in materia di politiche ittico venatorie sono delegate alle Province le quali assolvono ai
compiti di vigilanza e controllo.

5. La Giunta regionale con specifico disegno di legge, nell’ambito del processo legislativo di riforma
del “Sistema integrato per I’apprendimento permanente ed il sostegno alle transizioni nella vita attiva”,
di seguito “SIAP”, e della relativa riallocazione delle funzioni in materia di istruzione, formazione e
lavoro, di cui all’art. 26 della L.R. 13 agosto 2015, n.30, entro trenta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, disciplina I'istituzione dell’ Agenzia regionale in materia di formazione, lavoro e
transizioni della vita attiva in attuazione delle vigenti norme statali in materia.ll disegno di legge
stabilisce le modalita,i tempi e la copertura finanziaria per il passaggio dei beni e del personale
funzionalmente assegnato alle Agenzie provinciali per la formazione alla data di entrata in vigore della
legge 7 aprile 2014, n. 56.

6. Le funzioni relative alla cultura, alle biblioteche, alle pinacoteche e ai musei, sono trasferite alla
Regione anche nel rispetto dei principi e delle norme contenute nella L.R. 11 agosto 2015, n. 27.

7. Nell’ambito della funzione fondamentale di tutela e valorizzazione dell’ambiente come disciplinate
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, sono trasferite alle Province le funzioni relative alle autorizzazioni di
cui all’art. 269, commi 2 e 8§ ed all’art. 272, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 152/2006 ed all’art. 50, comma
1, lettera g) della L.R. 8 marzo 1999, n. 7.

Attualmente ¢ stata disposta la delega temporanea relativa al trasporto pubblico locale.

ORGANIZZAZIONE

La L. 56/2014, nel ridisegnare ’assetto e il ruolo delle province, con la relativa attribuzione delle
nuove competenze, ha determinato un progressivo riordino dell’organizzazione dell’Ente.

La L.190/2014 (“Legge di stabilita 2015”) ha imposto tagli lineari alla spesa relativa alle dotazioni
organiche e, in particolare, il comma 421 ha stabilito che le province devono ridurre del 50% la spesa
relativa al personale a tempo indeterminato con riferimento alla data di entrata in vigore della legge
56/2014 (8 aprile 2014), tenendo conto delle funzioni attribuite.

L’attuazione di tali norme ha determinato un articolato iter procedurale che, iniziato nel 2015, si ¢
concluso nel 2016: da 333 dipendenti a tempo indeterminato in servizio alla data dell’8 aprile 2014 di
cui n. 162 di competenza provinciale si ¢ passati a 195 dipendenti alla data del 31 dicembre 2017,
numero comprensivo dei dipendenti addetti alla funzione lavoro , centri per I’impiego, forestazione
ancora nei ruoli provinciali.

Alla data del 31/12/2018 il personale in servizio € pari a 153 unita di cui 3 dirigenti.

Disposizioni attuative

DP n. 60 del 10 aprile 2015 oggetto razionalizzazione spesa del personale nel biennio 2015 2016.
Dichiarazione di soprannumero del personale a tempo indeterminato nelle more di attuazione dei
processi di mobilita previsti dalla L.190/2014

DP n. 61 del 15 aprile 2016 sentenza n. 159/2016 del T.A.R. Basilicata. Integrazione della dotazione
organica
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Sulla base del cronoprogramma allegato alla Circolare n. 1/2015 del Dipartimento della Funzione
Pubblica — competeva agli enti di area vasta adottare, entro il termine ordinatorio del 31.03.2015, un
provvedimento di definizione:

di articolazione della dotazione organica del personale per lo svolgimento delle funzioni

fondamentali degli enti di area vasta (comma 423);

dell’elenco del personale che rimane assegnato all’ente di area vasta per I’esercizio delle funzioni
fondamentali (comma 422);

dell’elenco del personale distinto in relazione alle diverse procedure di mobilita di cui potra essere
destinatario (comma 421);

dell’elenco del personale da collocare a riposo entro il 31.12.2016 (comma 421);

dell’elenco del personale di polizia distinto per attivita amministrativa di vigilanza e controllo [addetta
ai servizi fondamentali della Provincia] e attivita di supporto a funzioni non fondamentali svolte dalla
Regione Basilicata [con oneri a carico regionale].

Tali atti sono stati adottati dalla Provincia di Matera.

Alla luce del quadro normativo esposto e degli atti organizzativi finora adottati, il costo delle unita di
personale in servizio assegnato alle funzioni fondamentali [al netto delle spese di personale CPI, fondi
accessori e spese per il personale di polizia provinciale addetto alle funzioni regionali] con oneri diretti
a carico del bilancio provinciale risulta essere, quale previsione del bilancio 2018 di € 5.333.674,47
, inferiore al valore di € 6.126.215,23 determinato con Decreto del Presidente n. 61 del 15/4/2016 che
costituisce il limite di spesa di cui all'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

In presenza dei richiamati divieti alle assunzioni, la Provincia di Matera, nella fase del processo di
riordino funzionale, ¢ intervenuta sul macromodello organizzativo per gestire la fase emergenziale e
allo scopo di consentire un corretto turn over dei vertici dei servizi, anche per ottemperare agli obblighi
imposti dalla normativa sulla prevenzione della corruzione con decreti in precedenza specificati.

Come richiesto dai nuovi principi contabili relativi alla programmazione ogni anno gli obiettivi
strategici delle missioni, contenuti nella sezione strategica e gli obiettivi operativi dei programmi
individuati all’interno delle missioni, contenuti nella sezione operativa, sono oggetto di verifica
attraverso la ricognizione dello stato di attuazione sia infrannuale ( ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi della SeO, art. 147 ter dlgs 267/2000 da presentare al consiglio entro il 31
luglio contestualmente alla presentazione del DUP) che annuale ( relazione al rendiconto della
gestione).

A fine mandato con la relazione di fine mandato.

Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito interbnet dell’ente ( amministrazione
trasparente) al fine di assicurare la piu ampia diffusione e conoscibilita.

La predisposizione del Documento Unico di Programmazione (Dup), che ha sostituito la Relazione
Previsionale e Programmatica, ha costituito la principale innovazione introdotta dalla normativa in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili, in quanto il documento programmatorio non € piu un
mero allegato del bilancio, ma costituisce il presupposto indispensabile per 1’approvazione del bilancio
di previsione finanziario.
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L’andamento delle attivita ha risentito dell’incertezza finanziaria e delle risorse che rendono
oggettivamente estremamente difficoltoso la gestione per assicurare i servizi all’utenza.
La normativa prevede che infrannualmente e annualmente i Programmi e gli Obiettivi previsti e

contenuti nel Dup siano oggetto di verifica e rendicontazione alle scadenze stabilite, ex art. 147-ter
Tuel, e riassunte in questa rappresentazione grafica:

DUP triennio
successivo -
in Giunta entro 30
giugno x

7

Rendiconto - al
Consiglio entro 30
aprile x+1

e

Schema di
Rendiconto -
alla Giunta entro
31 marzo x+1

PEG entro 20 giorni
da approvazione BPF
.

BPF triennio
successivo entro
31 dicembre x

/DUP triennio succ. e\
SAP anno in corso -
al Consiglio entro 31

b luglio x J

\
Assestamento e
salvaguardia equilibri

entro 31 lugliox |
i

Schema BPF e Nota
aggiornamento DUP
triennio successivo -
\entro 15 novembre x

/

Variazione di Bilancio

anno in corso entro
30 novembre x

SINTESI DELLO STATO DI ATTUAZIONE.

Nel complesso € da considerare di rilievo ’attivita di rimodulazione dell’assetto organizzativo
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e programmatico. L’analisi dello stato di raggiungimento degli obiettivi evidenzia, in generale, un
buon livello di raggiungimento, anche se indubbiamente, I'assenza di una programmazione puntuale
nell’anno, e gli effetti dell’approvazione del piano di riassetto organizzativo, che alla luce del diverso
scenario normativo ha sostanzialmente riprogrammato il quadro strategico , ha inciso in qualche
occasione sulla qualita dei risultati raggiunti e sulla capacita di riprogrammazione continua richiesta
dalle situazioni flessibili e carenti di certezza normativa e finanziaria. Anche il perdurare di una
situazione di provvisorieta della gestione finanziaria ha inciso sull’impatto dell’azione gestionale. Il
grado di raggiungimento dei singoli obiettivi ¢ stato sintetizzato all’interno delle relazioni di area . La
valutazione, che in generale, ha tenuto conto dell’impegno e dello sforzo richiesto alla struttura nel far
fronte alle notevoli difficolta di tenuta, ha considerato:

- la capacita di rispettare la programmazione dei crono-programmi degli obiettivi, evitando ritardi
€ scostamenti
- il risultato, anche qualitativo, degli indicatori di ciascun obiettivo.

La formulazione degli obiettivi ¢ stata come per il precedente anno, calibrata al consolidamento della
struttura, al mantenimento di adeguate condizioni di espletamento dei servizi delle funzioni
fondamentali tra cui strade, scuole, trasporti, dimensionamento scolastico,assistenza tecnica ,al
superamento delle criticita di natura prioritariamente finanziaria e di cassa collegata ai ritardi di
trasferimento delle risorse accertate e in parte al raggiungimento di traguardi veramente strategici,
elevati ed innovativi che riguardano sostanzialmente lo sviluppo di servizi a scala territoriale a favore
degli enti locali che possono essere riassunti nelle attivita della stazione unica appaltante, nel piano
strategico territoriale strumento innovativo di programmazione e realizzazione delle politiche di
sviluppo locale di area vasta, nel coordinamento di servizi al territorio. Il mantenimento degli equilibri
finanziari e I’effettuazione di anticipazioni per conto della Regione Basilicata e dei ministeri
finanziatori, relativi a investimenti, funzioni riordinate in attesa di trasferimento, trasporto pubblico
locale, confermano un buon livello di performance organizzativa, mantenimento dei servizi all’utenza,
attenzione al sistema produttivo e di servizi del territorio.

Lo schema del piano dei centri di costo dell'Ente rispecchia generalmente la struttura organizzativa e ne
riflette le variazioni. Gli indicatori di performance continuano ad essere oggetto di riprogrammazione,
con l’obiettivo di costruire gradualmente una scala di base per una valutazione comparativa da
sostanzialmente strutturare entro il prossimo anno.

I risultati conseguiti attraverso la performance sono in sintesi:

e Dlintegrazione graduale degli strumenti di programmazione e gestione, in un contesto
normativo in evoluzione;

e principale priorita conseguita mantenimento dei servizi attesi dal territorio;

e sperimentazione di un ruolo nelle politiche di sviluppo di area vasta;

e capacita di reperimento di risorse aggiuntive da destinare agli investimenti nelle aree di
competenza istituzionale principalmente infrastrutture e scuole.

Scostamenti
Gli scostamenti hanno riguardato sostanzialmente:

e avanzamento da accelerare nella graduale integrazione degli strumenti di
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programmazione a livello di obiettivi esecutivi;

e programmazione e gestione delle anticipazioni di cassa per lavori effettuati senza
erogazioni di somme dagli enti finanziatori riferiti a esercizi precedenti;

o flessibilita da migliorare nell’utilizzo delle risorse umane, sostanzialmente collegato nel
numero sempre minore di dipendenti in servizio;

e difficolta nella costruzione di un modello concretante strutturato di controllo strategico e
di gestione.

by

In tale contesto ¢ stata privilegiata, in ragione delle condizioni effettive di esercizio delle
funzioni, una interlocuzioni diretta tra Segreteria/direzione generale, area finanziaria da cui ¢
deducibile, pur in presenza di qualche ritardo, il riscontro delle scadenze assegnate dalla
direzione generale nell’ambito delle fasi di pianificazione, programmazione e controllo e di
riscontro entro i termini delle richieste degli uffici finanziari i cui codici obiettivo sono org. 1
e org.2 e riguardano I’insieme delle Aree della provincia di Matera.

Metodologicamente il criterio generale posto a base degli aspetti quanti qualitativi
dell’insieme delle attivita poste in essere nell’anno 2020 sono valutabili in termini di efficacia
delle azioni poste in essere intesa quale capacita di raggiungimento degli obiettivi nei limiti
evidenziati e di efficienza intesa quale rapporto tra attivita risorse disponibili e utilizzo. Tali
elementi di valutazione sono rilevabili e analiticamente interpretabili nelle relazioni di area
sul grado di raggiungimento degli obiettivi e nel riepilogo economico finanziario derivato
dagli indicatori sintetici del consuntivo 2020, da cui sono stati desunti sinteticamente risultati
conseguiti e scostamenti.

In questo contesto si confermano elementi di criticita elevati:

e il fabbisogno finanziario per I’esercizio delle funzioni fondamentali e di quelle delegate,
I’adeguatezza di competenze professionali in relazione all’evoluzione di contesto;

e [’eccessiva riduzione del numero del personale dipendente;

e [’assenza di risorse sufficienti da destinare all’adeguamento del personale, alla formazione e a
interventi alternativi quali eventuali esternalizzazioni.

Le opportunita derivano sostanzialmente dal nuovo quadro istituzionale e dalle linee programmatiche
2018/2022 che intendono sostanziare un ruolo innovativo di casa dei comuni, nell’organizzazione di un
sistema di servizi a scala territoriale con riferimento alla stazione unica appaltante, nella realizzazione
di economie di scala nei servizi generali, nella sperimentazione di poltiche di sviluppo di area vasta.

I fattori determinanti per la definizione degli indirizzi

Le scelte perseguibili risultano determinate da una serie di fattori di seguito sintetizzati:
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Le risorse disponibili: le scelte organizzative, pertanto, oltre che dagli spazi assunzionali riconosciuti,
sono condizionate dalla sostenibilita finanziaria complessiva;

La dotazione organica attuale sebbene parzialmente rinforzata risulta ampiamente inadegatua
sotto il profilo quantitativo e qualitativo.L’attuazione dell’art. 1, comma 421, della Legge
190/2014, che ha imposto la riduzione del 50% (della spesa) del personale, raggiunta tramite il
ricorso alla mobilita volontaria, alla risoluzione del rapporto di lavori con i dipendenti in
possesso dei requisiti anagrafici e contributivi applicati prima dell’entrata in vigore del D. L. n.
201/2011 e al trasferimento nel ruolo della Regione dei dipendenti assegnati alle funzioni non
fondamentali, ha comportato rilevanti criticita nell’assegnazione del personale in servizio
presso i vari Settori dell’Ente, in considerazione dei profili professionali presenti, delle
specializzazioni richieste, del blocco prolungato del turn over, della cessazione dal servizio di
figure professionali infungibili;

La specializzazione: Risulta di particolare importanza per I’Ente disporre di figure specialistiche
in alcuni ambiti di attivita, sia per assicurare il corretto e qualificato esercizio delle funzioni
fondamentali (es. in materia ambientale o nella gestione della stazione unica appaltante) sia per
garantire stabilita e certezza nella gestione e direzione di attivita strategiche per I’ente (la
programmazione finanziaria, la SUA), sia infine per programmare tempestivamente le
sostituzioni, tenendo conto delle previste cessazioni dal servizio nel triennio 2020 — 2022;

La valorizzazione delle professionalita presenti: Vanno adottate tutte le misure possibili per
garantire all’Ente di potersi avvalere delle professionalita presenti nei vari Settori,
valorizzandone il ruolo, riattivando i necessari percorsi di formazione e qualificazione,
fortemente ridimensionati negli ultimi anni per I’indisponibilita di risorse, attuando i percorsi
contrattualmente previsti per le progressioni di carriera;

La trasversalita delle competenze professionali: In un contesto di progressiva riduzione di
organico e di innalzamento dell’etd media anagrafica dei dipendenti, ¢ imprescindibile
valorizzare un approccio trasversale delle competenze al fine di perseguire un duplice obiettivo:
assicurare strategie motivazionali di valorizzazione del merito, e garantire il livello ottimale
dell’azione amministrativa e dei servizi;

Azione di razionalizzazione e mutamento organizzativo: Contemperare 1’esigenza di
programmare un ricambio generazionale ed una progressiva riduzione dell’eta media dei
dipendenti che consenta I’acquisizione di nuove abilita e competenze con quella di mantenere
un ottimale livello di esperienza professionale.

Flessibilita organizzativa: Va fatto ricorso all’istituto della mobilita interna del personale per
assicurare la piu efficiente organizzazione e gestione delle risorse.
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I temi di maggior interesse per i comuni

argomento
Centrale unica di committenza

Progettazione di opere pubbliche

Piani integrati di sviluppo territoriale

Gestione, formativa e economica del personale
Programmazione finanziaria e controllo di gestione

LA MISSION DELLA NUOVA PROVINCIA e gli indirizzi per il piano di riassetto

organizzativo

MISSION

Governo del territorio

Progettazione ed investimento su infrastrutture e scuole (cura del capitale territoriale)
Casa dei comuni

Indirizzi

Tale quadro individua nel medio termine gli indirizzi di riassetto organizzativo:

Azioni di sistema: resilienza ai fattori di criticita del contesto normativo in evoluzione
attraverso un approccio multidimensionale e di specializzazione;

Flessibilita. Va fatto ricorso all’istituto della mobilita interna del personale per assicurare la piu
efficiente organizzazione ¢ gestione delle risorse, tanto attraverso anche strumenti di premialita
economica e di progressione.

Azione di razionalizzazione e mutamento organizzativo: occorre contemperare I’esigenza di
programmare un ricambio generazionale ed una progressiva riduzione dell’eta media dei
dipendenti, che consenta I’acquisizione di nuove abilita e competenze, con quella di mantenere
un ottimale livello di esperienza professionale.

E’ necessario predisporre uno studio di fattibilita su nuove forme di gestione,manutenzione e
controllo della viabilita e del patrimonio edilizio scolastico coerenti con il quadro delle risorse
umane e finanziarie disponibili, pur nella criticitd derivante da un quadro normativo e
istituzionale;

riorganizzazione funzione della programmazione strategica e operativa del DUP ed esecutiva
del PEG;
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SITUAZIONE FINANZIARIA

Condizione finanziaria della Provincia di Matera

Nel mandato amministrativo precedente non sono stati adottati provvedimenti di dichiarazione
di dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o di pre-dissesto finanziario ai sensi
dell'art. 243-bis del TUEL.

Per tutti gli esercizi finanziari interessati, i parametri di deficitarieta strutturale approvati con
decreti del Ministro degli Interni validi per il triennio di riferimento confermano che la
Provincia di Matera, non si & trovata in condizioni strutturalmente deficitarie.

E’ stato approvato il rendiconto dell'esercizio 2020.

Piano degli indicatori di bilancio 2022, 2023,2024

PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegato n1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

DESCRIZIONE

a strutturale bilancio
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegaton.1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

0
2022 2 202
DESCRIZIONE
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegaton.1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

0
2022 2 202
DESCRIZIONE

165.044,43
55 79.8 7 1.941.486,34

1.941.488 34
tanziamento di competenza Macroaggregato 2.3 al netto FPV] =
Quota investimenti complessivi finanziati dal saldo positivo delle partite finanziarie | oo0% | a00% |
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegaton.1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

45 104148834
—
[ o00% |  769% |

| 7.2 | indicatore di smaltimenio debiti verso aitre amminisuazioni_ pubbliche

93




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegaton.1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

0
2022 2 202
DESCRIZIONE

[ 8 [Debiti finanziari
[ TiEOIc: “Rimborso prestiti' /

1 "Um vincolata dellamnw presunt __

[ 9.4 ] mudnnza quoia wncnfara nell'avanzo presunto 0,00 % _—
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PROVINCIA DI MATERA Prov. MT
Allegaton.1-a
Piano degli indicatori di bilancio
Bilancio di previsione esercizi 2022, 2023, 2024, approvato il
Dettaglio calceli indicatori sintetici

0
2022 2 202
DESCRIZIONE

Utilizzo del FPV
| 12 |Partitedigiroe conto terzi
| X 75 660.712.14

40.000.000,00 40.000.000 uu 40 uuo {Jul} 00
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Per 1’illustrazione degli indirizzi di costruzione del bilancio di
previsione finanziario 2022-2024, si rinvia agli allegati di bilancio

Gli organismi partecipati, in relazione all’oggetto sociale e alle loro capacita operative nel quadro di riferimento
normativo e istituzionale in cui operano e alla territorialita delle loro funzioni ed attivita, improntano la propria
strategia aziendale, nel rispetto delle proprie prerogative di natura privatistica, al perseguimento di finalita che
non contrastino con I’interesse della Comunita locale. In tale ottica, garantiscono un corretto sistema di relazioni
con le rappresentanze istituzionali delle Comunitad interessate finalizzato all’erogazione di informazioni
preventive sui programmi e le attivita rilevanti di interesse per le Comunita e di resoconto sui risultati raggiunti.
Ogni organismo partecipato opera sulla base di un piano di azione che costituira strumento previsionale
pluriennale attraverso il quale definire per il periodo: le linee strategiche aziendali, gli obiettivi, la previsione di
budget, la previsione circa i risultati d’esercizio realizzabili ed il piano di rientro di eventuali perdite. Il piano ¢
soggetto ad approvazione annuale.

Le politiche di bilancio degli organismi partecipati mirano all’autosufficienza economico-finanziaria che
garantisca alle stesse la possibilita di attuare le missioni assegnate senza aggravio a carico dei soci ed inoltre, ove
ne sussistano i presupposti,sono orientate al ristoro degli investimenti dei soci attraverso equilibrate politiche di
distribuzione degli utili.

Gli organismi partecipati utilizzano efficaci strumenti di verifica e controllo sia di natura economico-finanziaria
che tecnico-organizzativa. Piu in particolare monitorano adeguatamente e con frequenza almeno trimestrale
I’avanzamento della gestione riferendone i risultati ai soci anche secondo formalita diverse dalla sede
assembleare. Inoltre, garantiscono la correttezza giuridica e contabile dell’attivita societaria attraverso appositi
organismi per il controllo interno e di gestione utili anche a controllare la dinamica costi — ricavi per evitare il
consolidamento di situazioni di deficit rilevate solo tardivamente.

Gli organismi partecipati limitano la proliferazione di partecipazioni in aziende collegate o controllate al fine di
evitare un inutile irrigidimento delle risorse delle societa e la conseguente partecipazione indiretta.

Anche nel caso in cui non sussista [’obbligo di conformarsi alle previsioni di legge applicabili alle societa a
partecipazione pubblica, gli enti partecipati :

- [acquisiscono i beni e servizi nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, libera concorrenza,
trasparenza, imparzialita e pubblicita;

- Deffettuano le assunzioni di personale ricorrendo a procedure di reclutamento ispirate a principi di pubblicita,
trasparenza e imparzialita e parita di trattamento e privilegiano, pur nel rispetto del principio di flessibilita, la
stabilita dei rapporti di lavoro ed evitando forme dirette od indirette di precariato;

- Oricorrono, in via prioritaria, ai servizi erogati dai Centri Provinciali per I’Impiego, ivi inclusi gli sportelli
specialistici, per I’inserimento di personale a qualunque titolo (compresi i tirocini formativi e di orientamento
finalizzati all’occupazione) e per qualsiasi profilo professionale, ponendo particolare attenzione all’assolvimento
delle quote d’obbligo di cui alla Legge 68/99;
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- Daffidano incarichi di studio, ricerca e consulenza a soggetti estranei alla struttura organizzativa degli
organismi nel rispetto di criteri di pubblicita, trasparenza ed imparzialita e comunque nel rispetto dei limiti di
legge; valorizzano laddove presenti, le risorse umane interne;

- Otendono alla moderazione e all’eticita dei compensi per i componenti degli organi sociali, fermo restando i
limiti massimi risultanti dalle norme vigenti.

Gli organismi partecipati tendono ad adottare delle politiche di bilancio volte al miglioramento degli indicatori
di redditivita, di efficienza economica, di solvibilita
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Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (Se0)

MISSIONE 1 SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE

0102 Segreteria generale

0103 Gestione economica,
finanziaria

0103 Gestione economica,
finanziaria

Tabella di correlazione

01

02

03

04

05

Attivita di supporto
alla
Segreteria
Generale e
Direzione generale

Rafforzare i
sistemi di
controllo,

trasparenza

e prevenzione
della
corruzione.

Garantire la
compatibilita tra il
principio del
"Pareggio di
Bilancio"

e lo svolgimento
delle
funzioni
fondamentali
dell'ente
Predisposizione
programmazione
finanziaria
Controlli in sede di
impostazione del
bilancio, delle
relative
variazioni e in
sede di gestione,
delle risorse

Segretario
generale

Segretario
generale

Area 2

Area 2

Area 2
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0106

0104

0108

0109

0110

Ufficio tecnico

Gestione delle entrate 07
tributarie e servizi
fiscali

Statistica e sistemi 08
informativi

Assistenza 09
tecnicoamministrativa
agli enti locali

Risorse umane 10

finanziarie
disponibili al fine
della salvaguardia
degli equilibri
generali di
bilancio e del
rispetto dei vincoli
di finanza pubblica

06 Garantire,

compatibilmente
con
le risorse
finanziarie
dell’Ente, il
mantenimento in
efficienza e
sicurezza
di impianti ed
edifici
ad uso
istituzionale e
del patrimonio
dell’'Ente e di altri
soggetti pubblici e
per
gli impianti
tecnologici
promuovere un
piano
coerente e
condiviso
di sviluppo
sostenibile

Monitoraggio delle
entrate finalizzato
all’efficientamento
della
relativa gestione
per garantire il
pareggio di
bilancio
Efficienza nella
gestione dei
servizi per cittadini
e imprese
strutture
Assistenza tecnico
amministrativa
ai Comuni in
materia di gestione
di reti e servizi

Struttura e
funzionamento

Area 5

Area 2

Area 1

Area 4

Area 1
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dell’organizzazione

Altri servizi generali 11 Rafforzare il
sistema Area 1

di controllo

strategico

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0102 Segreteria generale
OBIETTIVI OPERATIVI 01

- funzione di supporto all’attivita deliberativa degli organi della
provincia
- funzione di programmazione strategica;

- funzione di assistenza al Presidente, al Vicepresidente della
provincia ed ai Consiglieri delegati e ai Consiglieri attraverso il
coordinamento dell'attivita delle singole direzioni dell’Ente;

- funzione di raccordo fra gli organi amministrativi e politici
dell’Ente ed i vari Enti istituzionali operanti a
livello territoriale, nazionale ed internazionale

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate

negli obiettivi operativi.
Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0102 Segreteria generale
OBIETTIVI OPERATIVI 02

Miglioramento della trasparenza dell’ente
Semplificazione amministrativa e dematerializzazione dei
documenti
- adempimento della normativa in materia di formazione, gestione e
conservazione dei documenti informatici.

Buon andamento dell'azione amministrativa
Accesso totale ai dati e documenti detenuti dall'Ente

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
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organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0103 Gestione economica, finanziaria
OBIETTIVI OPERATIVI 03

Raggiungere e mantenere I'equilibrio di Bilancio e
programmare i conseguenti flussi finanziari, compatibilmente con
la disciplina normativa relativa al contributo a carico degli enti
locali per il concorso al risanamento della finanza pubblica
Patto di stabilita, .%le Debito / Entrate correnti, Autonomia
finanziariaTit. (1+11l) / Tit. (I+11+1Il), Pressione tributaria pro-
capite, Avanzo di Amministrazione disponibile, Risultato della
gestione di competenza, parte corrente, Stock residui, parte
corrente

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0103 Gestione economica, finanziaria
OBIETTIVI OPERATIVI 04
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Predisposizione documenti di programmazione finanziaria nel
rispetto della struttura e dei principi
contabili di cui al D.Lgs.118/2011e s.m.i.

Raggiungere e mantenere I'equilibrio di Bilancio e programmare i
conseguenti flussi finanziari,compatibilmente con la disciplina
normativa relativa al contributo a carico degli enti locali per il
concorso al risanamento della finanza pubblica

Indicatori di risultato

Bilancio annuale e pluriennale

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0103 Gestione economica, finanziaria
OBIETTIVI OPERATIVI 05

Controlli in sede di impostazione del bilancio, delle relative
variazioni e in sede di gestione, delle risorse finanziarie disponibili al fine della salvaguardia degli
equilibri generali di bilancio e del rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Monitoraggio rispetto vincoli patto di stabilita
Ad avvenuta approvazione dei documenti programmatici

contenenti stanziamenti di entrata e di spesa
coerenti con i vincoli di finanza pubblica , &€ necessario con
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periodicita di media mensile, procedere

al monitoraggio del rispetto dei vincoli in sede gestionale.
Analogamente, la particolare situazione finanziaria , quale quella
conseguente alla legge di bilancio 2021 e ai provvedimenti
adottati negli anni precedenti richiede in sede di gestione, un
monitoraggio costante dell'andamento delle entrate al fine di una
costante verifica della salvaguardia degli equilibri generali di
bilancio, anche alla luce dell’esigenza di disporre di formali
comunicazioni relative ai trasferimenti regionali in materia di
funzioni riassegnate in sede di L.R.49/2015 disposizioni per
riordino delle funzioni provinciali in attuazione della legge 7 aprile

2014 n.56 S.M.I..
Monitoraggio rispetto vincoli Monitoraggio periodiche interlocuzioni di
patto di stabilita aggiornamento ai Centri di responsabilita

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0104 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

OBIETTIVI OPERATIVI 07
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Monitoraggio delle entrate finalizzato all’efficientamento della relativa gestione
Garantire la compatibilita tra il principio del “Pareggio di Bilancio* e lo svolgimento delle funzioni

fondamentali dell'ente

Per ogni tipologia di entrata gestita dal servizio (imposta RC auto,
IPT, tributo e contributo in discarica,
TEFA, COSAP) si intende:
porre attenzione su un monitoraggio periodico delle stesse. In tale
contesto non ci si limita a mere estrapolazioni di dati storici, ma si
cerca di valutare, per quanto possibile, anche I'andamento di fattori
esterni che possono influire sul gettito stesso (quali ad esempio il
mercato dell'auto su cui si basano le due
principali entrate tributarie dell’Ente);
contrastare fenomeni evasivi ed elusivi avvalendosi anche della
banca dati di enti terzi (tassa automobilistica regionale) o di incrocio
di informazioni provenienti da soggetti pubblici per la collaborazione
e lo scambio di informazioni utili alle rispettive attivita di competenza
e per il contrasto all'evasione fiscale;
verificare gli effettivi incassi, secondo le rispettive scadenze
stabilite.

Lo scopo € quello di prevedere, ove possibile, scostamenti
rilevanti sul dato storico consolidato accertato/riscosso al fine di
tutelare gli equilibri di bilancio.

Si intende anche tenere sotto controllo gli effettivi riversamenti di
entrate gestite da soggetti terzi, quali ad esempio il TEFA.

Raggiungere e mantenere I'equilibrio di Bilancio e programmare i
conseguenti flussi finanziari,compatibilmente con la disciplina
normativa relativa al contributo a carico degli enti locali per il
concorso al risanamento della finanza pubblica

Monitoraggio delle entrate,
Forme di collaborazione con monitoraggio
soggetti coinvolti nella riscossione monitoraggi effettuati
dei tributi di competenza dell'Ente

Altri enti/associazioni ecc. nel ruolo di enti “contributors” nella realizzazione del
Programma: Aci,Pubblico Registro Automobilistico (PRA), Comuni

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate

negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0106 Ufficio tecnico
OBIETTIVI OPERATIVI 06

Fornire e mantenere spazi sicuri, funzionali e confortevoli anche
ai fini dell’efficientamento energetico.
. Assicurare l'efficienza degli impianti.
. Realizzare un programma integrato per il contenimento dei
costi dell’'energia e per I'efficientamento energetico.

. Sviluppare modelli procedurali e gestionali per la fornitura dei

vettori energetici e dell’acqua potabile
Edifici Istituzionali, Edifici del patrimonio

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.
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Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0108 Statistica e sistemi informativi
OBIETTIVI OPERATIVI 08

Efficienza nella gestione dei servizi per cittadini e imprese

Progettazione e avvio del piano di informatizzazione dei
procedimenti per la presentazione di istanze,
dichiarazioni, segnalazioni che permettano la compilazione on-line
accessibili tramite autenticazioni con il
Sistema Pubblico (SPID
Sviluppo, razionalizzazione e consolidamento del sistema
informativo
- ridurre i costi razionalizzando le soluzioni hardware e software
e le infrastrutture
n. servizi erogati on line ai cittadini e alle imprese
n. fatture elettroniche
n. documenti informatici firmati digitalmente

Altri enti/associazioni ecc. nel ruolo di enti “contributors” nella realizzazione del
Programma

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

107



DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0109 Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali
OBIETTIVI OPERATIVI 09

Progettazione e avvio di servizi a favore degli enti locali
Art. 1, comma 85, lettera d) legge 56/2014
dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione
Sviluppo, razionalizzazione e consolidamento del sistema
informativo e dei servizi a favore dei comuni del territorio

provinciale.
Gestione delle adesioni e delle Mantenimento nel triennio
convenzioni attivate, verifica di Incasso dei servizi erogati entro il 2021

incasso dei servizi erogati

Comuni partecipanti, imprese associazioni

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE
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01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0111 Altri servizi generali
OBIETTIVI OPERATIVI 11

Il sistema di Pianificazione e controllo deve essere adattato al
nuovo assetto normativo e organizzativo dellEnte e deve essere
raccordato ai nuovi strumenti di programmazione di medio e
lungo periodo di recente introdotti, garantendone la coerenza
complessiva e la puntuale applicazione. Efficienza ed
efficaciadell'azione amministrativa

n. Centri di Responsabilita (CdR) gestiti:

Secondo le scadenze programmate
dalla normativa e dal regolamento.

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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MISSIONE

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA OPERATIVO 0110 Risorse Umane
OBIETTIVI OPERATIVI 10

Monitoraggio del processo di attribuzione delle funzioni e
successivo accompagnamento per i profili organizzativi dei processi
di trasferimento di funzioni e di conseguente riassetto interno.
Partecipazione alla riforma della governance degli enti locali
Piano di riassetto organizzativo

Il nuovo assetto istituzionale dell’ente richiede una revisione
della struttura organizzativa interna, che tenga conto delle
funzioni “in uscita” e delle nuove funzioni attribuite, nonché della
diversa natura istituzionale di ente al servizio dei Comuni e
rappresenta al tempo stesso un’opportunita per riprogettare |l
lavoro e le modalita di erogazione dei servizi secondo principi di
efficienza, efficacia e trasparenza
Rapporto dipendenti / popolazione
Costo annuo del lavoro/ spesa corrente (impegni) Titolo I:
N. dirigenti N. responsabili di servizio Distribuzione del
personale dipendente per fascia d eta N. corsi con formatori
interni e on line rispetto al totale corsi attivati N.
azioni di supporto alla conciliazione dei tempi N. ore di
formazione in aula e on line fruite

Gestione delle attivita

finalizzate all’aggiornamento Entro il 2022
degli accordi bilaterali con la

regione per 1’individuazione

del personale a tempo

indeterminato preposto alla

gestione delle funzioni delegate

Numero

Monitoraggio annuale
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Altri soggetti coinvolti nella realizzazione del Programma Lo scenario
delle funzioni del nuovo Ente, cosi come delineato dalla normativa
statale e regionale ha inciso ed incide tuttora sull assetto dello
stesso e determina significative ricadute nell ambito delle

politiche del personale

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (Se0)

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio

Tabella di correlazione

0405 Istruzione Provvedere a 5
tecnica nuovi spazi per
superiore I’istruzione

secondaria e al
mantenimento in
sicurezza,
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migliorare
I’accessibilita
attraverso
interventi di
manutenzione
ordinaria e
straordinaria
0405 Istruzione Proseguire 5
tecnica I’azione di
superiore adesione alle linee
di finanziamento
di Stato e regione

Individuare
soluzioni per la
riqualificazione
energetica e per
una gestione piu
efficiente degli

impianti
tecnologici degli
edifici scolastici

MISSIONE

04 Istruzione e diritto allo studio

PROGRAMMA OPERATIVO 0405 Istruzione tecnica superiore
OBIETTIVI OPERATIVI

Provvedere a nuovi spazi per I’istruzione secondaria e al mantenimento in sicurezza, migliorare
I’accessibilita attraverso interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria

Programmazione, coordinamento e confronto, a livello territoriale,
con i Comuni, le Istituzioni scolastiche, le
parti sociali in riferimento all’intero sistema dell’istruzione, dalla
scuola dellinfanzia agli Istituti secondari di
secondo grado
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Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

04 Istruzione e diritto allo studio
PROGRAMMA OPERATIVO 0405 Istruzione tecnica superiore
OBIETTIVI OPERATIVI

Proseguire 1’azione di adesione alle linee di finanziamento di Stato e regione

Individuare soluzioni per la riqualificazione energetica e per una gestione piu efficiente degli impianti
tecnologici degli edifici scolastici

La funzionalita e la sicurezza degli edifici scolastici sono il
presupposto per una gestione delle istituzioni scolastiche efficiente.
Una programmazione maggiormente strutturata attraverso una
definizione di priorita consentira maggiore efficienza nella gestione
degli interventi manutentivi. La ricerca di fonti finanziarie aggiuntive
€ priorita programmatica in considerazione delle attuai difficolta di
ordine economico e finanziario.

Definire una programmazione funzionale e per priorita.
ricerca di fonti finanziarie aggiuntive di derivazione regionale,
nazionale

n. interventi per utilizzo 100% dei
finanziamenti

113



DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

Individuare soluzioni per la riqualificazione energetica e per una gestione piu efficiente degli impianti
tecnologici degli edifici scolastici

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (SeO)

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Tabella di correlazione

0501 valorizzazione 1 Garantire la
dei beni di continuita dei servizi

interesse
storico
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0502 attivita 2 Garantire la
culturali e Continuilté dei servizi
interventi delegati
diversi nel
settore
culturale
MISSIONE

05 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
PROGRAMMA OPERATIVO 0501 valorizzazione dei beni di interesse storico
OBIETTIVI OPERATIVI

Garantire la continuita dei servizi

Garantire la continuita dei servizi e I' avanzamento della spesa di
investimento

Mantenimento. report andamento
Andamento spesa e incassi.

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (SeO)

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Tabella di correlazione

0801 Urbanisticae 01 Pianificazione 4
assetto del territoriale
territorio
MISSIONE

08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa
PROGRAMMA OPERATIVO 0801 Urbanistica e assetto del territorio

Pianificazione territoriale
Ricognizione degli strumenti attuativi

Aggiornamento del quadro conoscitivo, sia territoriale che socio
economico.

Ricognizione degli Relazione di ricognizione Entro il 2022
strumenti attuativi

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
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Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (Se0)

MIsSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

Tabella di correlazione

0901 Digitalizzazione 3
dei procedimenti
incollaborazione
con i Comuni e
altri enti

0902 Assicurare la 3

tutela dei fattori
ambientali che
incidono sulla

qualita della vita

0903 Attuare una 3
gestione dei rifiuti
rispettosa
dell'ambiente
0905 Salvaguardare la 6
qualita del
territorio,
dell'ambiente e
del paesaggio

0906 Tutelare le acque 3
superficiali e
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0908

sotterrane

Assicurare la 3
tutela dei fattori

ambientali che

incidono sulla

qualita della vita

MISSIONE

09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0901 Difesa del suolo
OBIETTIVI OPERATIVI

Digitalizzazione dei procedimenti incollaborazione con i Comuni e altri enti

Semplificare le
modalita di

inoltro e gestione
delle istanze in
materia ambientale
presentate dai
cittadini e dalle

imprese

progetto pilota per il
contrasto
dell’abbandono dei
rifiuti in strade di
competenza

Digitalizzazione dei procedimenti in
collaborazione con i
Comuni e altri enti

Semplificazione amministrativa
N° informatizzati procedimenti amministrativi

Formazione interna e sul

territorio Proposta delle esigenze di
Informatizzazione delle formazione e aggiornamento

procedure Report sulle procedure di
Ottimizzare la gestione dei informatizzazione dei procedimenti
procedimenti amministrativi sulla tempistica dei procedimenti e
digitalizzati sulla riduzione dei tempi deil

procedimenti.

sperimentazione del progetto per
controllo, la prevenzione e la Entro il 2022
rimozione dei rifiuti

abbandonati
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Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0902 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
OBIETTIVI OPERATIVI

Assicurare la tutela dei fattori ambientali che incidono sulla
qualita della vita

Assicurare la tutela dei fattori ambientali che
incidono sulla

qualita della vita

Migliorare la qualita della vita

Controlli tecnici sui cantieri di bonifica per la verifica
della correttezza delle operazioni ai fini del rilascio
della certificazione

Garantire tempi di Tempi medi di rilascio delle

risposta autorizzazioni Monitoraggio e andamento dei tempi
adeguati ai servizi medi base 2021 riduzione

richiesti Miglioramento

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare
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Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0903 Rifiuti

OBIETTIVI OPERATIVI

Attuare una gestione dei rifiuti rispettosa dell’ ambiente

Attuare una gestione dei rifiuti rispettosa
dell’ ambiente

Migliorare la qualita della vita

Produzione Totale Rifiuti Produzione Rifiuti Urbani pro-—
capite Percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti
urbani

Garantire i controlli Copertura dei controlli tecnici Report dei controlli tecnici effettuati

per la messa in e confronto dati con anno precedente
esercizio degli .. . .

impianti rifiuti Rilevazione problematiche sulla Re_port di smte.;‘ll con il qrt;adro Zexe
e i corretta differenziazione dei rifiuti esigenze ~ sulla  scorta elre

problematiche di corretta

. o differenziazione dei rifiuti.
Incentivare una migliore

gestione dei rifiuti Rilevazione problematiche sulla
attraverso la corretta differenziazione dei rifiuti

promozione di buone
pratiche

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare
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Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0905 Aree protette, parchi naturali, protezione
naturalistica e forestazione

OBIETTIVI OPERATIVI

Salvaguardare la qualita del territorio, dell’ ambiente e del

paesaggio

Salvaguardare la qualita del territorio,

dell’ ambiente e del

paesaggio

Gestione dei piani regionali nel campo della delega

Qualita e tutela e promozione del territorio e tutela del

paesaggio
Gestione programmi Report gestione attivita
regionali tempistica, andamento finanziario
Attivare strumenti

nella gestione delle

aree protette ®
migliorarne la
fruibilita

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare
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Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0906 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
OBIETTIVI OPERATIVI

Tutelare le acque superficiali e sotterranee ed
assicurare
1’ adeguata erogazione del servizio idrico

Migliorare la qualita della vita

Tempi medi di rilascio dei provvedimenti autorizzativi per
scarichi in corsi d’ acqua superficiale

Volumi di provvedimenti rilasciati

Scarichi in corsi d acqua sotterranei: n. nel 2015; n.

nel 2016;

— Pareri rilasciati per Autorizzazioni Uniche Ambientali

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.
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Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

MISSIONE

09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

dell'ambiente

PROGRAMMA OPERATIVO 0908 Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento
OBIETTIVI OPERATIVI

Razionalizzare i
processi di

controllo e di
efficienza energetica

Concorrere alla
riduzione

dell’ inquinamento
attraverso la
promozione

Assicurare la tutela dei Tattori ambientali che
incidono sulla
qualita della vita

Migliorare la qualita della vita

Giorni di superamento del valore limite di concentrazione
media giornaliera di PM10 (50
microgrammi/metro cubo) - soglia di tolleranza: 35 gg.
Consecutivi
Concentrazione media annuale di PM 2,5 rilevata rispetto al
valore limite
Concentrazione media annuale di biossido di azoto (NO2)
rilevata rispetto al valore limite (40
microgrammi/metro cubo) :
Giorni di superamento della soglia media giornaliera di
Ozono (120 microgrammi/metro cubo) su otto ore
consecutive — soglia di tolleranza: 25 gg. Consecutivi

Tempi medi di rilascio dei provvedimenti autorizzativi in
materia di inquinamento atmosferico — emissioni
in atmosfera:

Azioni di coordinamento e
supporto con gli Enti Locali in
materia di controllo

dell’ efficienza energetica

per gli impianti termici

azioni strategiche e di
indirizzo
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dell’ efficientamento
energetico

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (SeO)

MIsSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita

Tabella di correlazione

1002 Trasporto Salvaguardare nei 3
pubblico locale limiti delle
risorse
disponibili il
livello di

offerta del
servizio di
trasporto pubblico
locale e
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1005 Viabilita e
infrastrutture
stradali

di miglioramento
degli

spazi dedicati
alla mobilita
rispondente alle
esigenze

di mobilita e di
qualita di vita
degli utenti

Sviluppare e
mantenere lo
standard
manutentivo della
rete stradale

MISSIONE

10 Trasporti e diritto alla mobilita

PROGRAMMA OPERATIVO 1002 Trasporto pubblico locale
OBIETTIVI OPERATIVI

Promuovere azioni
coordinate a livello
sovracomunale

del
trasporti
delle

funzioni assegnate

nella gestione
sistema dei

in attuazione

realizzare interventi

infrastrutturali sul

Salvaguardare nel limite delle risorse disponibili
il livello di offerta del servizio di trasporto
pubblico locale e di miglioramento degli spazi
dedicati alla mobilita rispondente alle esigenze
di mobilita e di qualita di vita degli utenti

Usufruire di un servizio di trasporto pubblico locale su

gomma efficiente e di qualita

Consistenza parco autobus in esercizio

Livello di soddisfazione dell’ utenza

delle azioni
alla

razionalizzazione del servizio

Implementazione
finalizzate

di
infrastrutturali di interscambio

Realizzazione tre nodi

Report sulla gestione dei servizi
delegati, sulle azioni di
razionalizzazione e sulla
implementazione dei servizi.

Andamento dei flussi di spesa

anticipazione ed entrata.

Secondo la tempistica di progetto
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sistema di trasporto
pubblico di interesse

sovracomunale

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare

Attori delle reti istituzionali e territoriali: Comuni, Ferrovie,
Aziende di trasporto, Regione, Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate

negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

PROGRAMMA OPERATIVO 1005 Viabilita e infrastrutture stradali

OBIETTIVI OPERATIVI

Sviluppare e mantenere lo standard manutentivo della rete stradale

Definire un piano
annuale secondo una
scala di priorita e
nellambito delle risorse
disponibili,

Sviluppare e mantenere lo standard manutentivo della rete

stradale

Le criticita rilevate nell'obiettivo strategico determinano la
riorganizzazione interna attraverso la quale;

Definire un piano annuale secondo una scala di priorita e
nell'ambito delle risorse disponibili,

procedere allavanzamento dei lavori verificando puntualmente
I’accertamento e 'incasso delle entrate di derivazione esterna.

Programmazione degli interventi in un quadro di equilibrio
finanziario

Dotare il territorio di una rete viaria a elevata capacita che

permetta di ottimizzare il traffico di persone e merci in sicurezza.
Usufruire di forme di mobilita alternative e a minor impatto
ambientale rispetto a quella veicolare

Estensione della rete stradale provinciale Volume Incidenti
sulla rete stradale provinciale

iano annuale Piano annuale di intervento
Piano delle emergenze invernali Piano annuale delle emergenze invernali
Che contenga la definizione delle
Predisposizione stati di tipologie acquisibili ol servizi,
avanzamento predefinizione dei costi disponibilita lista
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procedere % interventi programmati /realizzati  operatori specializzati.

allavanzamento dei % accertamenti incassi

lavori verificando Y%rapporto programmati realizzati
puntualmente % rapporto spesa
I’accertamento e programmata/realizzata

lincasso delle entrate di % rapporto accertamenti/incassi
derivazione esterna Verifica andamento anno precedente con

obiettivo mantenimento

promuovere e concorrere Grado di realizzazione del piano Stato di avanzamento fisico procedurale
alla realizzazione di annuale delle opere pubbliche e finanziario
infrastrutture viarie

Sistema delle autonomie locali

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (SeO)

MISSIONE 19 Relazioni internazionali

Tabella di correlazione

1901 Relazioni 01 Favorire
internazionali e partenariati e
Cooperazione percorsi di

sviluppo locale
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allo

sviluppo

MISSIONE
19 Relazioni internazionali

PROGRAMMA OPERATIVO 1901 Relazioni internazionali e Cooperazione allo
sviluppo

OBIETTIVI OPERATIVI

Coordinamento e supporto tecnico, interno ed esterno, per la partecipazione a
progetti europei Creare un coordinamento intersettoriale in tema di politiche europee

Partecipazione ai progetti europei e piani integrati di sviluppo
territoriale.

Al fine di realizzare le molteplici idee legate all’arricchimento e
valorizzazione territoriale, risulta particolarmente importante adire
alle risorse europee presentando candidature progettuali valide e
accogli

bili nellambito dei vari Programmi Europei.

In collaborazione con le altre strutture dellEnte, si sviluppera un
piano di azioni volte a valorizzare e

utilizzare le eccellenze del territorio, nonché intervenire nel limitare
le criticita.

L’accesso ai finanziamenti europei consentira di ottenere risorse utili
per la realizzazione di attivita

funzionali alla valorizzazione territoriale provinciale.

assistenza tecnica ai Servizi dellEnte nella predisposizione dei
dossier di candidatura dei vari progetti su tutti i Programmi di
Cooperazione Territoriale Europea e dei Programmi a gestione
diretta della Commissione Europea

- gestione diretta di progetti europei

- piani integrati di sviluppo di area vasta.

Fra i fondi strutturali potenzialmente disponibili si
citano:

— Programma Operativo Regionale (POR) FESR 14/20

POR FSE 14/20

i seguenti Programmi Operativi nazionali (PON) 14/20:

2

“Governance” , “Metro” , “Scuola” ,” Inclusione”
“Politiche attive per 1 occupazione” e “Occupazione
Giovani” ;

Fra i Programmi a gestione diretta, tematici o settoriali si
citano: HORIZON 2020 (per la ricerca e
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1’ innovazione), COSME (per la competitivita delle PMI),
Erasmus plus (per 1’ istruzione, formazione,

gioventu e sport), Life (per i temi ambientali e i
cambiamenti climatici), Creative Europe (per i settori e lo
sviluppo culturale e creativo), Europe for citizens (per
avvicinare i cittadini all’UE e favorire processi di
integrazione europea)

Incontri periodici con Comuni
Piano strategico territoriale

Coinvolgimento di:

— Associazioni, Universita, Centri di ricerca, Agenzie, Istituzioni
europee (Parlamento, Commissione,

Comitato delle Regioni);

— Altre aree europee

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare
Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.

Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (SeO)

MIsSIONE 50 Debito pubblico

Tabella di correlazione
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5001 Quota interessi 01 Riduzione

ammortamento tendenziale

mutui e prestiti delle entrate
correnti da

obbligazionari desi e ol
rimborso
prestiti

5002 Quota capitale 01 Riduzione

ammortamento tendenziale

mutui e prestiti dello stock di
debito

obbligazionari
dell’ Ente

MISSIONE
50 Debito pubblico

PROGRAMMA OPERATIVO 5002 Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari
OBIETTIVI OPERATIVI

Riduzione tendenziale delle entrate correnti da destinare al
rimborso prestiti

Riduzione tendenziale delle entrate correnti da
destinare al

rimborso prestiti

Raggiungere e mantenere 1’ equilibrio di Bilancio e
programmare i conseguenti flussi finanziari,
compatibilmente con la disciplina normativa relativa al
contributo a carico degli enti locali per il concorso al
risanamento della finanza pubblica

Indebitamento locale pro-capite Debito / Entrate correnti (%le):

Gestione attiva del
debito per garantire
maggiori disponibilita
di entrate correnti e
offrire fonti di
finanziamento per
priorita strategiche
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PROGRAMMA OPERATIVO 5002 Quota capitale ammortamento mutui e prestiti

obbligazionari

OBIETTIVI OPERATIVI

Gestione attiva del
debito

Riduzione tendenziale dello stock di debito
dell’ Ente

Attuare ogni possibile forma di intervento sul bilancio con lo
scopo di poter giungere a ridurre, nel breve — medio periodo, gli
oneri relativi al pagamento delle rate mutuo Raggiungere e
mantenere 1’ equilibrio di Bilancio e programmare i
conseguenti flussi finanziari, compatibilmente con la
disciplina normativa relativa al contributo a carico
degli enti locali per il concorso al risanamento della
finanza pubblica.

Serie storica dello stock di debito

Ammortamento, estinzione e Riduzione costante dello stock
riduzione mutui, con particolare di debito attraverso

per garantirne la riferimento alle posizioni 1’ ammortamento ed eventuali

riduzione e la sua maggiormente onerose operazioni straordinarie

sostenibilita supporto alla programmazione dei
flussi finanziari.

Budget di Programma

Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate

negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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Documento unico di programmazione — Sezione Operativa (Se0)

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi

Tabella di correlazione

9901 Servizi per 01 Servizi per conto
conto terzi e terzi — partite di giro
Partite di giro

MISSIONE

99 Servizi per conto terzi
PROGRAMMA OPERATIVO 9901 Servizi per conto terzi e Partite di giro
OBIETTIVI OPERATIVI

Servizi per conto terzi — partite di giro

Monitoraggio delle entrate riscosse per conto terzi
Monitoraggio utilizzo servizi c/terzi e partite di giro

Si intende riscontrare i corretti versamenti, attivare le eventuali
procedure di riscossione coattiva, riversare periodicamente alla
Regione e rendicontarne l'iter procedurale mediante report annuale
sullo stato

di attuazione della delega.

L’obiettivo intende proseguire nell'iter di monitoraggio periodico dei
pagamenti in partite di giro in relazione

a: riversamenti mensili dei pagamenti effettuati ai fornitori in
relazione all'introduzione dell’lVA Split Payment

(art. 1 c. 629 , b), legge 23/12/2014 n. 190); pagamenti su fondi
vincolati (in particolar modo quelli derivanti

dallattuazione del Decreto “Carrozza” sui fondi per [ledilizia
scolastica); ricorso alla cassa economale alla

luce dei nuovi limiti imposti dalllVA Splt Payment e della fattura
elettronica

Lo scopo & quello di poter disporre di un monitoraggio periodico

che consenta una
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corretta analisi gestionale del ricorso alle partite di giro

Budget di Programma
Risorse umane da impiegare

Le attivita sono realizzate dal personale appartenente ai Servizi delle strutture organizzative indicate
negli obiettivi operativi.

Risorse strumentali da utilizzare

Le attivita sono realizzate con le risorse strumentali in dotazione ai Servizi delle strutture
organizzative indicate negli obiettivi operativi.
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Con Decreto presidenziale n. 156 del 17/12/2020 ¢ stata approvata modifica Piano triennale del
Fabbisogno di personale 2020/2022

DECRETO PRESIDENZIALE N. 140 DEL 23-11-2021

OGGETTO APPROVAZIONE PIANIFICAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI
PERSONALE PER TL TRIENNIO 2021/2023 E CORRISPONDENTE PROGRAMMA ANNUALE
DELLE ASSUNZIONI ANNO 2021

PROVINCIA DI MATERA

Allegato “17

FABBISOGNO DI PERSONALE TRIENNIO 2021/2023

7 Profilo . G
N. i Cat. Spesa annua
pl'uressmnale
- Istruttore direttivo tecnico ambientale - 2 Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

- Istruttore direttivo di Vigilanza m Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

- Istruttore direttivo amm vo/contabile n 338 Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

- Istruttore tecnico - E. 62.5 Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

Mobilita - graduatorie altri enti - concorso

Mobalita - graduatorie alini enti - concorso

Incremento orario di lavoro dipendenti a tempo
2 “ollal Amministr: : ;
Collabaraton strative mdeterminato part-time da 18 a 30 ore settumanah
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PIANO OCCUPAZIONALE PER L’ANNO 2021

Icolo della spe

Capitoli di Trattamento
economico Oneri riflessi Totale

Istruttore

ammini strativo

Istruttore
/contabile
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2.B - PROGRAMMAZIONE 2021 e 2021/2023 DEI LAVORI PUBBLICI

DECRETO PRESIDENZIALE N. 138 DEL 22-11-2021

OGGETTO ART. 21 DEL D.LGS. N. 50/2016 E DECRETO M.L.T. N. 14 DEL 16/01/2018 SCHEMA "PROGRAMMAZIONE TRIENNALE 2022-
2024 ED ELENCO ANNUALE 2022 DELLE OPERE PUBBLICHE" DELLA PROVINCIA DI MATERA. ADOZIONE
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA A: QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

Arco temporale i validita del programma
TIPOLOGIE RISORSE Disponibilt finanziaria (1)
Primo anno Secondo anno Terzo anno

Importo Totale (2)

fisorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge U072 6B 19414883 B4.798.646,99

fisorse derivate da entrate acquiste mediante contrazione di mutuo 000 4720.000,00 000 £720.00000

risorse acquisite mediante apporti i capiali pivat 000 000 000 000

stanziament di bilancio 0,00 000

finanziament acquisibil i sensi dellaricolo 3 del decreto-leqge 31 otiobre 1990,
n. 310, convertito con modificazioni dalla leqge 22 dicembre 1990, n. 403 , 000

risorse derivani da trasferimento di immobil 0,00 0,00 000

altra fipologia 1750802560 17.160.00000 35.068.025,69

tolale £28089289 7983623145 1.941.488,34 124.586.672,68

il

| referente del programma
{INg

O~ :
:}.ﬂg\ﬁetmc omenico
[{l\) |

A
1 ‘-.
. |
Note: ,,( \;/;4
(1) La disponibiita finanziara d cascuna annualté & calcolata come somma del informazioni elementarirelafve al cost annualid caseun intervento d cui F"-T“nyf
la scheda D =

2) Uimporto totals dell isorse necessarie all realizzazione del programma tiennal & calcolato come somma delle fre annualta
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 202212024 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA B: ELENCO DELLE OPERE INCOMPIUTE
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA C: ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 202212024 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA D: ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 202212024 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA E: INTERVENTI RICOMPRES| NELL'ELENCO ANNUALE

INTENDE DELEGARE LA PROCEDURA DI AFFANENTO
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CENTRAL GUBLES
NTENDE DELEGARE LA PROCEDURA DX AFFORHEKTO
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Importo interverts

QUALES!
NTENDE DELEGARE LA PROCEDURA DI AFFIDAVENTO
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2022/2024 DELL' AMMINISTRAZIONE Provincia di Matera

SCHEDA F: ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL'ELENCO ANNUALE DEL PRECEDENTE PROGRANMA TRIENNALE
ENON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico Motivo per il quale
Intervento- Descrizione dellintervento Imporio intervento Livello di priorita [intervento noné
cul riproposto (1)

| referente del programma

te Pietrocola Pomenico
(1) breve deserizone del motid ‘
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2.C - PIANO DELLE VALORIZZAZIONI E DISMISSIONI DEI BENI

PATRIMONIALI

PIANO DELLE ALIENAZIONI DEGLI IMMOBILI NON STRUMENTALI Al SENSI DELL’ART. 58 DEL D.L.
112/2008 (LEGGE 133/2008)

Non ¢ stato presentato il piano delle valorizzazioni e dismissioni dei beni patrimoniali.
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2.D - programma biennale degli acquisti di forniture e servizi

DECRETO PRESIDENZIALE N. 146 DEL 30-11-2021

OGGETTO ART. 21 DEL D.LGS. N. 50/2016 E DECRETO M.L.T. N. 14 DEL 16/01/2018 SCHEMA "PROGRAMMA BIENNALE 2022-2023
DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI". ADOZIONE

154




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di
Matera

SCHEDA A: QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

ARCO TEMPORALE DI VALIDITA DEL PROGRAMMA
TIPOLOGIA RISORSE Disponibilita finanziaria (1)

Primo anno Secondo anno
risorse erivate da entrate aventi desfinazion vincolata per legge 700.000,00 100.000,00
Irisorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0,00 0,00 0,00
Irisorse acquiste mediante apport di capital piva 000 000 000
sndmeni b 310425519 1704573

finanziamenti acquisibil i sensi delfarticolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310,
convertto con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403

Importo Totale (2)

000 000 000

risorse derivanti da trasferimento di immobil 000 000 000
altro 000 000 000
totale 3.804.255,19 3.166.230,4 6.970.485,73

[
 Iireferente del prog'ramma

a \7) Pierocol Doffenoo

|

o\
Note: W
(1) La disponioita finanziaria di ciascuna annuelita & calcolata come somma delle informazioni elementari elafve ai cO3trafinualidiciascun |
acquisto intervento di cui alla scheda B.

(2) Limporto totale delle risorse necessarie alla realizzazione del programma biennale & calcolato come somma delle dug annualita
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PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia di
Matera

SCHEDA B: ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMNMA

CENTRALE DI COMNITTENZA O
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S06ETT
kenatiela CUALE SIFAR ROORSOPER
qaesipade LESPLETANENTO DELLA
ddmavoila , i Koo el pilo | PROCEDURADAFFOANENTO
pcediad oy dhugise )
didaerto

Imgote

Trdoga
bl B8} cogepnysh | dnomiacione

Hidiment;
aichi
professonal

SO0 = T et kgp 1200 | 1200000 2 w
ugm

330025519

1 {11

et
1) Cofcz U o ddapnz am
Qa1 CUP et aecocnmma )

progannazicrs d avud, ke ¢ senid” 518 sposko 'S ¢ se nefla crona ‘Codos CUP eoné sty
poraio i CUP n quanko ron presente.

oon | et F= CPYedS 0 8 S= (PR

)
(671002 oo  plcid o ok  comm 10 11
(7)iortare name cognome delresponsable gl proozimenio

3,comnai,
(10) Rporase finero delcaplai pivalo come quota pa defmpon conglessia
(1) Daf etbigatonper | s accuish icemoresinell pima armuaita (O, acao )
(12) Indeare s
]

g acqst compes

Tabela 81

1. ek massima
L priold meda
3 prioty ming

Tabella 8.5

1w d

2 conoassions d kmure ¢ send
3 psuzazone

4 soouth parecipale o d o0
§ locazons anardiata

§ cooret & dspondith

Sao

TabelB2

1 mdia ot o § ety
2 mdiaenat T conma § teac)
3 mdicaarat7 conma e d)
4 modica sxad 7 conna B ete )
S mdiaeat]onm

Tabela 3285

"

4

15, Cllnsnprcee bl
4.8, e 0 s e




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024

PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL'AMMINISTRAZIONE Provincia
di Matera

SCHEDA C: ELENCO DEGLI ACQUISTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUALITA'
DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico Wotivo per i quale Iintervento

Desrizione y e "
: |
Interglellnlo delacqiso Importo acquisto Livello i priorita nené riproposto (1)

Notg

1) brewe deserizone dai mofii
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2.E - Piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della

spesa

nel corso degli anni, a seguito del contenimento della spesa pubblica, sono stati
adottati le misure possibili di razionalizzazione e riqualificazione della spesa. Nel
corso del triennio ¢ prevista una ulteriore riduzione delle spese di funzionamento. I1

dettaglio sara definito in sede di predisposizione del bilancio 2022 e pluriennale
2022/2024
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